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SYNTHESE

Par lettre du 25 juin 2010, le Ministre de l'ingari, de I'outre-mer et des collectivités
territoriales, la Ministre de la santé et des spaihsi que le Ministre du budget, des comptes
publics et de la réforme de I'Etat ont saisi legfshdes inspections générales d’'une mission
conjointe relative a &évaluation des charges nouvelles résultant déohglement de la durée de
formation des ambulanciers Pébut septembre ont été désignés, pour I'lnspedctenérale des
Finances, M. Bertrand Brassens, inspecteur génpoal; I'Inspection Générale des Affaires
Sociales, M. Bruno Maquart, inspecteur général, pour ['Inspection Générale de
I’Administration, M. Patrice O’Mahony, inspecteugrgral, et Mme Noémie Angel, inspectrice.

Les compétences en matiere de financement du éometment et de I'équipement des
instituts et écoles de formation aux professiomarpadicales et a la profession de sages-femmes
ont été transférées aux régions par la loi du I8 2004. Ce transfert a été globalement compensé
(a hauteur de 566 ME€).

Une modification substantielle des conditions demfation des ambulanciers est
intervenue par voie réglementaire : créant un diglod’Etat se substituant au certificat de
capacité, un arrété du 26 janvier 2006 a fixé natant la durée nouvelle de formation des
ambulanciers a 630 heures, soit 75% de plus gquaeirée prévalant dans le systeme antérieur.
Cette réforme est entrée en vigueur au ler jarddéi7. Les charges nouvelles éventuelles pour
les régions résultant de la mise en ceuvre de rédtieme doivent étre compenseées.

Afin de recueillir les données nécessaires au tdela compensation, la mission apres
avoir rencontré les administrations centrales com@s ainsi que I'association des régions de
France (ARF), a adressé deux questionnaires, llattantion des conseils régionaux et I'autre a
I'attention des instituts de formation des ambuirsc(IFA). Elle a rencontré dans trois régions -
lle de France, Bretagne et Centre - les représesnti®s agences régionales de santé, des conseils
régionaux et de 'ensemble des IFA.

Ce rapport évalue les dépenses nouvelles pouFfegénérées par la réforme. Il examine
les contributions dues par les différents acteusar pcouvrir ces dépenses. Il analyse les
conditions de droit & compensation des conseiiomégx et indique quel peut étre le montant de
la compensation pour chacune des régions.

1) Pour plusieurs raisons, il n’existait pas au débutde la mission de données
fiables sur le nombre d’éleves ambulanciers ni mémsur le nombre d’instituts
de formation et in fine sur les surcolts engendrésar la réforme de 2006

Une des raisons qui a justifié le lancement de ission d’inspection est I'absence de
données permettant d’apprécier de maniere objelgis/gsurcodts engendrés par la réorganisation
de la formation des ambulanciers en 2007 par ra@p@006, dans les seuls instituts agréés a
I'époque.
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La mission a constaté que :

a) le nombre d’IFA et a fortiori d’éléves était tresinconnu : a titre illustratif, sur la
base des enquétes de la DRESS ayant servi de lrags/auations initiales de
'administration, il y avait 1 296 éléves en 20@fgrs qu'apres recoupement de
ses questionnaires, la mission les évalue a 2 603 ;

b) I'absence de comptabilité analytique homogene aldi ne permet pas d’isoler
dans les comptes des IFA les surcodts liés a taméf: les budgets annexes des
hépitaux regroupent I'ensemble des écoles ou ceuieeformation qui leur sont
rattachés, sans distinguer les budgets propreacuehinstitut ;

c) pour des raisons qui souvent ne sont pas lieesmpdtt de la réforme, les
modalités et le niveau de financement des diverdriboteurs des IFA sont
variables chaque année ; ainsi les subventionaililég versées par les régions
peuvent varier a la hausse comme a la baisse indapenent des effets de la
réforme, étant observé de plus que certaines redioancent les IFA en leur
achetant des places de formation.

En outre, sont apparues des incertitudes sur ¢ drcompensation pour les conseils
régionaux pour ce qui concerne :

a) le subventionnement des instituts prives : en eléetoi du 13 aolt 2004 sur les
responsabilités locales dispose que les consegji®naux doivent assurer le
fonctionnement des instituts publics gtuvent participer a celui des instituts
privés ;

b) les obligations de financement de la formation mbant aux conseils régionaux
selon les différents publics d’éléves : cette diffié est accentuée par la
définition propre au ministere de la santé de tenfiion initiale. Ainsi la mission
n’a en particulier pas pu distinguer parmi les égghdmeurs en formation, ceux
qui relevaient de financements autres que régianaux

L’évolution des comptes des IFA ou des subventiéguilibre versées par les régions ne
permet pas d’évaluer les surcodts globaux de fadton, a la suite de la réforme. C’est pourquoi
la mission a pris comme base de calcul, le suncetinoyen par éléve.

2) L’évaluation par la mission du surcolt moyen par &ve de I'allongement de la
scolarité

Sur la base de ses entretiens et des réponsesuagiognaires précités, la mission a
quantifié les principaux parametres permettant décuter le surcolt par éléve. Face a
I'hétérogénéité de ces parametres d’un institlatre, la mission a retenu des valeurs moyennes
issues des données des instituts publics :

Cours magistraux Travaux dirigés Séances pratiques
d'apprentissage
Co(t horaire moyen 27 23,2 23,3
Taux d’encadrement des éléves 1/30 1/15 1/10
Part du mode d’enseignement dans 43,1 247 32,2
le total

IGF/IGA/IGAS Evaluation du droit & compensatiors dégions a la suite de la réforme de la formatitas
ambulanciers novembre 2010

4



La mission insiste sur le fait que ces moyenneagent des pratiques qui different parfois
considérablement d’un IFA a l'autre et qu’il ne pétre envisageable d’établir une compensation
tenant compte de la pratique de chaque institut.

Sur la base de ces moyennes, la mission a retersurgo(t lié a 'augmentation des
heures d’enseignement de 449€ ; elle a majoré cgambde 20% (soit 90€) afin de tenir compte
des charges complémentaires (suivi pédagogiquis,deagestion et d’encadrement, surveillance
et correction des épreuves), portant ainsi a 58%tcodt lié a I'allongement des études. Elle a
par ailleurs évalué a 24€ les frais d’équipememnisveaux. En revanche, aucune autre dépense
significative d’'investissement (locaux, etc.) n’B&é a la réforme de I'enseignement.

Au total, la mission propose de retenir comme laEsseompensation un surcodt par éleve
de 563€, montant inférieur aux évaluations deflaction générale de I'organisation des soins. Le
surco(t global n’est compensé par aucune éconataitifiable concernant les frais de structure
ou les investissements.

3) L'appréciation du nombre d’éléeves ambulanciers en @7 donnant droit a
compensation aux conseils régionaux

Lors du calcul de la compensation, pour I'allongatdes études des infirmiers, présenté
en commission consultative d’évaluation des cha(@&3EC) en 2009, I'ensemble des éléves a
été pris en compte, quel que soit leur statut,Iggoient en formation initiale, en formation
continue ou chémeurs.

Malgré ce précédent, la mission propose pour ldsuganciers d’exclure pour le calcul du
droit a compensation les surco(ts de scolarité pesr étudiants salariés en formation
professionnelle continue ou en contrat de professilisation, soit 1 116 éleves sur 2 603. Les
IFA devraient en effet facturer les colts de sda@laux employeurs ou OPCA concernés.

Elle propose de prendre en compte tous les autrdelice en formation initiale selon la
définition du ministére de la santé, car elle n&s @té en mesure de décompter de maniere
incontestable le nombre d’éléves en formationatétau sens strict du code du travail.

Cette inévitable approximation, favorable aux régigporte en tout état de cause dans le
cas specifique des ambulanciers sur des petits re@Ted ne devrait pas étre retenue pour les
autres professions.

Elle propose enfin de prendre en compte les ésanlients privés, afin d’'étre cohérent
avec l'arbitrage rendu a l'occasion de I'examenGEC de la compensation financiere des
études des infirmiers, et ce sur la base des cpi@da mission a évalués pour les établissements
publics.

Compte tenu de ces hypothéses, pourrait étre prisneconsidération, en vue de la
prochaine réunion de la CCEC, pour le calcul du droit & compensation un nombrel’éléves
de 1 487 sur un total de 2 603 que la mission ddtaiet ventile par région dans son rapport.
Cela correspond, sur la base d’un surco(t unitairele 563€ par éleve, a 837 181 €.

4) Observant que la réforme, en allongeant la durée deétudes, a augmenté le
montant des bourses versées aux éleves, la missioévalué ce surcodt, lié a une
mesure réglementaire et donc compensable, a un mant global de 51 937€

Au total pour I'ensemble des régions le montant dé&a compensation évalué par la
mission s'éléve en valeur 2007 a 889 118€.

! prévue début décembre 2010.
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NTRODUCTION

Par lettre du 25 juin 2010, le Ministre de l'ingari, de I'outre-mer et des collectivités
locales, la Ministre de la santé et des sportd gins le Ministre du budget, des comptes publics
et de la réforme de I'Etat ont saisi les chefs idepections générales d’une mission conjointe
relative a I'«@valuation des charges nouvelles résultant dedfajement de la durée de formation
des ambulanciers, en vue d’en déterminer par région un éventrgt € compensation.

Début septembre ont été désignés, pour I'lnspecténérale des Finances, M. Bertrand
Brassens, inspecteur geénéral, pour l'Inspection é@da des Affaires Sociales, M. Bruno
Maquart, inspecteur général, et, pour l'lnspecti®énérale de I'Administration, M. Patrice
O’Mahony, inspecteur général, et Mme Noémie Anigespectrice.

Les compétences en matiere de financement du éometment et de I'équipement des
instituts et écoles de formation aux professiomarpadicales et a la profession de sages-femmes
ont été transférées aux régions par la loi du I8 2004. Ce transfert a été globalement compensé
a hauteur de 566 M€.

Une modification substantielle des conditions demfation des ambulanciers est
intervenue par voie réglementaire : créant un diglod’Etat se substituant au certificat de
capacité, un arrété du 26 janvier 2006 a fixé natant la durée nouvelle de formation des
ambulanciers & 630 heures, soit 75% de plus quieiiée prévalant dans le systeme antérieur.
Cette réforme est entrée en vigueur au ler jar2067. Les charges nouvelles pour les régions
résultant de la mise en ceuvre de cette réformesdbtre compensées. La direction générale de
I'organisation des soins (DGOS), au ministere desdamté et des sports, a examiné avec
I'association des régions de France (ARF) les nigdate calcul de cette compensation et a
rencontré des difficultés. Outre des incertitudedthmdologiques, il manquait en effet des
données relatives au colt de la formation des ambidrs avant la réforme, a la répartition des
heures entre cours magistraux et travaux dirigés t&s deux référentiels et au colt horaire des
différentes catégories d’'intervenants. Par ailleles statistiques relatives au nombre d’étudiants
concernés étaient peu exploitables.

Le 2 décembre 2009, la Commission consultativd’'éualuation des charges (CCEC), a
été informée qu’une mission d’inspection conjoistzait diligentée. Cela, apres arbitrage du
Premier ministre, a été confirmé a la CCEC lorsae2union de juin dernier.

Afin de recueillir les données nécessaires au tdieda compensation, la mission, apres
avoir rencontré les administrations centrales comms ainsi que I'ARF, a adressé deux
guestionnaires, 'un a I'attention des Conseilsa@agux, par I'intermédiaire de I'ARF, et I'autre a
I'attention des Instituts de Formation des Ambuiarsc(IFA), par I'intermédiaire de la DGOS et
des agences régionales de santé. Elle a rencanmettobis régions - lle de France, Bretagne et
Centre - les représentants des agences régiorsnte, des conseils régionaux et de I'ensemble
des IFA.

Ce rapport évalue les dépenses nouvelles pourFliesgénérées par la réforme (1). Il
examine les contributions dues par les différeatsuas pour combler ces dépenses (I). Il analyse
les conditions de droit & compensation des congsgisnaux et indique quel peut étre le montant
de la compensation pour chacune des régions (Il).
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IEME PARTIE UNE REFORME GENERATRICE DE SURCOUT
POUR LES IFA

1- RAPPEL DU CONTENU DE LA REFORME

Les conditions d’acces a la profession d’ambulanoi@ connu en 2006 de profondes
transformations. L'institution d’'un dipldme d’Etatambulanciers a conduit & réorganiser la
formation de ces professionnels, détenteurs jusigudiun simple certificat de capacité
d’ambulanciet.

Poursuivant le double objectif d’'une amélioratianttdu niveau de la formation que de
I'attractivité de la profession, les pouvoirs pablont ainsi défini un nouveau cadre de formation
des professionnels, par arrété du 26 janvier 2006t arrété, modifié depuis sa publication & cing
repriseg, a en particulier sensiblement renforcé les obibga de formation des ambulanciers, la
réglementation distinguant ces derniers des aineia ambulanciers (ex conducteurs
ambulanciers), soumis a des obligations de forma#duites (70 heures, soit 2 semaines).

La formation des ambulanciers est dispensée par iogguts de formation des
ambulanciers (IFA, de statut public — adossé aemtre hospitalier ou intégré a un GRETA - ou
privé — Croix Rouge, Ordre de Malte, AFT-IFTIM). 4. estituts sont autorisés a fonctionner par
le président du conseil régional, qui délivre égmpt I'agrément de leurs directeurs,
conformément aux dispositions de I'arrété du 3Heju2009.

Les étudiants peuvent suivre la formation non seelg par la voie scolaire mais
également en alternance (contrats d’apprentissageomtrats de professionnalisation), en
formation initiale ou en formation continue. L'asc la formation d’ambulancier — de niveau V -
est aujourd’hui ouvert, sans conditions de dipléames une évaluation du candidat au moyen
d’épreuves de sélection (du niveau du brevet ddéleges), 'une écrite et l'autre orale ; la
présentation a I'épreuve orale est subordonnée aéddisation d'un stage d’orientation
professionnelle d’'une durée de 70 heures, réalis#es un service hospitalier en charge du
transport sanitaire ou dans une entreprise depwmansanitaire habilitée. Ce stage permet au
candidat d’apprécier les conditions d’exercice de profession d’ambulancier avant
d’entreprendre la formation. Le candidat doit &ittdaire du permis de conduire depuis trois ans
et étre apte physiquement.

2 par décret n° 2007-1301 du 31 aoiit 2007 relakifdiplomes d'aide-soignant, d'auxiliaire de pudtire et d'ambulancier
et modifiant le code de la santé publique (dispmsstréglementaires).

% Régi par l'arrété du 21 mars 1989 relatif a I'égsement, aux épreuves et a la délivrance du ivatiitle capacité
d’ambulancier.

4 Arrété du 26 janvier 2006 relatif aux conditioressfdrmation de I'auxiliaire ambulancier et au dipk® d’ambulancier.

5 Arrété du 16 octobre 2006 modifiant l'arrété du jaBvier 2006 relatif aux conditions de formatior Hauxiliaire
ambulancier et au dipléme d'ambulancier.

Arrété du 18 avril 2007 modifiant l'arrété du 2@énjer 2006 modifié relatif aux conditions de foriat de l'auxiliaire
ambulancier et au diplédme d'ambulancier.

Arrété du 24 décembre 2007 modifiant les conditidasdélais relatives a la possession de l'attestate formation aux
gestes et soins d'urgence et d'autres dispositielatives a la délivrance du certificat de capagittir effectuer des
préléevements sanguins en vue d'analyses de biaologfiécale et relatif aux préparateurs en pharntfzaspitaliere.

Arrété du 31 juillet 2009 relatif aux autorisatiomess instituts de formation préparant aux diplodiggirmier, infirmier de
bloc opératoaire...... , ambulancier, ...... et aux agrémdatkeurs directeurs.

Arrété du 15 mars 2010 modifiant I'arrété du 2&i@n2006 relatif aux conditions de formation @eiXiliaire ambulancier et
au dipldme d'ambulancier.
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La formation, conformément au référentiel annekaréété de 2006, est organisée en huit
modules thématiques, dont certains comprennenpéesdes de stage, qui sont au nombre de
cing au total. Elle est réduite pour les aidesssaids, les auxiliaires de puériculture, les
auxiliaires de vie sociale et les assistant(e)eiel@ux familles notamment, afin de favoriser et de
faciliter le passage d’'un métier a l'autre.

En institut, la formation comprend des cours magist, mais aussi des travaux dirigés,
des travaux de groupe et des séances d’apprertsspagtiques et gestuels, sans que le nombre
d’étudiants soit normeé selon le type d’enseignemeatitefois, 'agencement dans le temps des
modules comme la répartition des enseignementg éggrcours en promotion compléte et les
travaux en groupes de taille plus petite sontédaissl’appréciation des instituts. Applicable du 1
janvier 2007, la réforme de la formation des ammikrs impose a I'ensemble des instituts de
formation d’organiser leur activité sur un rythnegrestriel, en offrant au moins deux sessions de
formation par an.

Une des raisons qui a justifié le lancement de igsion d’inspection est I'absence de
données permettant d’apprécier de maniere objeckdge surcolts engendrés par cette
réorganisation : nombre d’IFA et a fortiori d’élévéres mal connus, absence de comptabilité
analytique au sein des IFA, modalités de financérdesa contributeurs variables chaque année,
grande diversité des situations et donc des paragé@t®valuation des surcodts au sein de chaque
IFA.

La mission confirme ce constat : faute de pouvemlder les surcolts globaux de la
formation a partir des comptes des IFA (2), elldéterminé un surcoldt net moyen par éleve,
gu’elle a appliqué au nombre total d’éleves conggigqu’elle a pu déterminer par enquéte (3).

2- LES COMPTES FINANCIERS DES IFA NE PERMETTENT PAS
D’EVALUER LES CHARGES NOUVELLES LIEES A LA REFORME

2.1.LES BUDGETS DES IFA PUBLICS NE SONT PAS IDENTIFIES AU SEIN DES BUDGETS
ANNEXES DES HOPITAUX

Avant le transfert de la formation aux régions, d@nsadre des dotations globales des
hépitaux, les budgets des instituts de formatioreqp@&dicale n’étaient pas individualisés. Il
n’existait pas de budget annexe.

A partir du ler juillet 2005, date du transfert destituts, la charge du fonctionnement et
de I'équipement des écoles de formation a été féreFes aux conseils régionaux. Un budget
annexe a di étre établi pour les instituts ratmehé hopitauk Toutefois, comme I'a noté la
mission des inspections généréleke janvier 2008, & cette date, ces établissements ne
disposaient pas tous de comptabilité analytiquenattant d’identifier les charges et les recettes
propres des écoles et d’établir un budget anneatdi».

Des lors que les hdpitaux n’étaient et ne sont guges d’'une véritable comptabilité
analytique, sur une base harmonisée, il est trEgildi de s’assurer de la pertinence de la
ventilation de leurs charges globales au sein digéuannexe des instituts de formation. Cela

® Décret n°2005-723 du 29/06/2005
" Evaluation des transferts de charges liés & lardédisation aux régions du financement des équieamédicales et de
sages-femmes et des aides aux étudiants — Rapport IGAS — IGF — 2007.
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interdit une évaluation fiable des colts de fomotEment et donc de formation, en colts
complets, des instituts de formation et en leurn des IFA.

Par ailleurs, lorsqu’il existe, comme c’est souvientas, plusieurs instituts rattachés a
I'établissement public de santé, les budgets dewhée ces instituts et donc des IFA ne sont pas
identifiés.

2.2.LA REGLEMENTATION N 'EXIGE PAS DE COMPTABILITE ANALYTIQUE DES IFA |,
PERMETTANT DE RETRACER LES CHARGES NOUVELLES

L'importance des charges de fonctionnement vasensiblement d’'un hopital a l'autre,
les conditions de leur affectation sur les budgetsexes contribuent a des codts globaux de
formation variables.

Pour tenter de pallier cette difficulté, dans denhceuses régions et a la demande du
conseil régional, un cadre budgétaire analytiqééamis en place progressivement a partir de
2007 pour les IFA, parallelement aux budgets ame&ependant, en I'absence de dispositions
réglementaires nationales et s’agissant de mesuses en place progressivement par les régions,
les résultats ont été considérés par la missiommimsuffisamment homogénes a ce jour pour
étre pris valablement en compte.

2.3.UNE APPROCHE EN TERMES DE VARIATION DU RESULTAT NET DES IFA N'EST PAS
PERTINENTE

* La variation des dépenses des IFA entre deux ex&res n’est pas un
critere fiable de calcul des surcolts dus a la réfme

Les éventuels accroissements des dépenses gldeal&sA, constatés en 2007, année qui
a suivi la modification de la durée de la formationt dans les faits de multiples causes. Il est
pratiguement impossible d’isoler la part de chaatieatre elles et d’individualiser les codts liés a
la réforme de la formation des ambulanciers. Lesmges fournies par les IFA au questionnaire
de la mission font apparaitre en effet des variatitves hétérogenes des budgets annexes entre
2006 et 2007, qui peuvent s’expliquer notammentgmcauses suivantes :

- les révisions éventuelles de la répartition degggwmentre les hbpitaux et les instituts
intervenues pour rectifier des erreurs constataas bk cadre d’'une concertation entre les
ARH, les IFA et les régions ;

- l'augmentation de la capacité d’accueil ;

- les variations du nombre d’étudiants formes ;

- lactivité des IFA inhérente a la création de Bsthation d’auxiliaire ambulancier : il
semblerait que les IFA qui assurent la formatida profession d’auxiliaire ambulancier,
sont dans une meilleure situation financiére, lraagtation des recettes leur permettant
de mieux amortir leurs codts fixes.

Au total, 'examen de la variation des postes deedées des IFA ne peut étre retenu
comme élément de calcul du surco(t de la formation.
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La variation de la subvention d’équilibre versée pr les conseils régionaux
ne peut non plus étre prise en compte en 2007

Aux termes de l'article. L.4383-5 du code de latégpublique, la région a la charge du

fonctionnement et de I'équipement des institutfadmation des ambulanciers, lorsqu'ils sont
publics.

Les conseils régionaux sont donc légalement teawetkser, si nécessaire, une subvention
d’équilibre aux instituts de formation. La missianconstaté que le montant éventuel et la

variation de celle-ci en 2007 par rapport a 2006, peuvent étre rattachés directement a
I'évolution du nombre d’heures de formation.

Trois facteurs explicatifs peuvent étre invoqués :

- la diversité précédemment rappelée des causedidii dé gestion de chaque IFA ;

- I'évolution des recettes des IEAles divers partenaires des IFA (organisme peagitai
collecteur agréé, Pole emploi, etc.) déterminamtslénancements sur la base du nombre de
places gu'ils jugent utiles de financer en fonctienleurs besoins ou de leur politique. Par
ailleurs, la mission a constaté que les IFA neutaett généralement pas les frais de
scolarité a hauteur des dépenses réelles (cf Huhh3) ;

- la diversité des modalités d’intervention finanei@étes conseils régionaux, inhérente a la
libre administration (cf supra 1l 1.3).

En conséquence, la variation de la subvention diéoeiversée par les conseils régionaux
d’'une année sur l'autre ne peut non plus étre aela mission comme base de calcul des
surcolts de lallongement de la formation, d’'autagoe les régions subventionnent parfois

globalement I'ensemble des formations paramédicattachées a un hopital, sans distinction
entre les divers instituts.

Le tableau ci-dessous illustre a travers I'exent@ejuelques IFA, la grande diversité des
situations constatées :

IEA Subver]tic_m de fonctionnement Subver]tic_m de fonctionnement
régionale en 2006 régionale en 2007
IFA de Strasbourg 94 998 70 160
IFA de Clermont Ferrand 49 082 80 064
IFA de Caen 52 344 59 364
IFA de Dijon 27 939 27 833
IFA de Tours 22 552 43 944
IFA de Besancon 65 635 109 305
IFA de Rouen 127 846 176 961
IFA de Nancy 75 200 81 600
IFA de Nice 273 311 273 311
IFA de Grenoble 28 821 122 504

Source: enquéte de la mission auprés des IFA et desidsmégionaux

Plus généralement, toute approche du surcolt gééria réforme a partir des comptes
des IFA ne peut qu’aboutir a des résultats majer@scohérents.
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3- LA DIVERSITE DES COUTS INDIVIDUELS DE FORMATION IMP OSE A
LA MISSION DE RAISONNER EN COUT MOYEN PAR ELEVE

Pour les raisons évoquées ci-dessus, la missiamaea privilégié une approche en colt
marginal en reconstituant le surcolt par éleve adeéforme de la formation. Cependant, la
diversité des parameétres de codts individuels tFéna I'autre a imposeé a la mission de raisonner
en colt moyen par éléve.

3.1.DES PARAMETRES DE NIVEAU DE COUTS DE FORMATION VARIABLES SELON LES
INSTITUTS

L'organisation de la scolarité dans chaque IFAvwelpour une part significative de leur
projet pédagogique, librement adopté par eux (ttla 12 de I'arrété du 31/07/2009).

Cela est particulierement vrai pour la répartittmraire des enseignements entre cours
magistraux, travaux dirigés et apprentissages at fgs taux d’encadrement de ces diverses
modalités. Cela I'est également pour le choix desiateurs, dont le niveau de rémunération varie
selon le profil. Tous ces parametres influent sardodts unitaires de formation.

= L’absence de normes concernant I'organisation de léormation et donc les
taux d’encadrement des éléves

Ainsi, sur un échantillon de 10 IFA pubficeetenus par la mission (cf. annexe 5), la
proportion des cours magistraux dans le total désheures de cours que doit suivre un éleve
varie de 16% a 75%, celle des travaux diriges d867a 61% et enfin celle des séances
d’apprentissages pratiques de 0% a 55%.

Sur cet échantillon, le nombre d’éléves par ensgigmarie du simple au double (20 a 40
éleves) pour les cours magistraux, de 8 a 25 pautrdvaux dirigés et de 6 & 25 en apprentissage.
On constate par exemple qu’un IFA ayant une pranalie 25 éleves ne la scinde pas en groupes
pour les TD et les apprentissages, alors qu’uneardipartit sa promotion de 24 éleves en 3
groupes de 8 pour les TD et séances d’apprentissage

» Des statuts et remunérations des formateurs différgs, notamment selon que
les instituts sont publics ou privés

L’origine et le colt des formateurs varient beaycsalon qu’il s’agisse d’IFA publics
(formateurs souvent en activité dans I'hOpital algachement) ou d’IFA privés.

Entre IFA publics, la mission a constaté sur I'éghian retenu des écarts de codt horaire
moyen déclarés allant du simple au triple (11 & 3eure). Ce différentiel s’explique en partie
par des répartitions variables d’'un IFA a l'autresdcours entre enseignants permanents,
ambulanciers ou infirmiers spécialisés et vacatalte CHU ou expert extérieur.

Dans ces conditions, la mission a considéré quékait pas possible, ni d’ailleurs
souhaitable, de prendre comme base de calcul tes(ga induits par la réforme pour chacun des

8 Dont essentiellement ceux dont elle a pu rencofesedirigeants ou échanger avec eux sur leurstigmaaires et a ce titre
pouvant étre différents de ceux retenus dans ledalprécédent.
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IFA et a fortiori la variation de la contributioredhacun des conseils régionaux. Aussi, elle a
choisi d’évaluer un surcolt moyen par éléve, epmigant sur des paramétres homogenes
réalistes.

3.2.LE SURCOUT MOYEN PAR ELEVE PRIS EN COMPTE PAR LA MISSION

Sur la base des questionnaires adressés par lmmeasx IFA et de ses entretiens, la
mission a examiné de la maniere la plus concréjettive possible tous les principaux facteurs
de surcodts moyens — et le cas échéant d’économies.

Les principaux parametres retenus par la missiom Isotaux moyen d’encadrement, la
répartition des cours entre cours magistraux, travdirigés (TD) et séances d’apprentissage, le
colt horaire moyen de formation. Une majoratiorfditeire du co(t moyen par €léve a été
ajoutée, afin de prendre en compte les frais armeReur ses calculs, la mission a retenu
I'échantillon précité de 10 IFA publits

= [L’évaluation du nombre et de la répartition des hewes de formation
supplémentaires.

La mission a constaté que la réforme entraine uogmantation des heures
d’enseignement, sans a l'inverse d’économie suplg des stages. En effet, la durée totale de la
formation est passée de 360 a 630 heures, soier@8ises, représentant une augmentation de
75%. Le nombre d’heures d’enseignement théoriquesepade 160 heures a 455 heures
(+ 295 heures). La durée des stages n’est, quaslie gpas modifiée, lorsqu’on raisonne en
semaines (50 demi-journées de stage désormaisaedas par 5 semaines), sachant que la durée

hebdomadaire du travail passe de 40 a 35 heuredptéé d’heures passe de 200 a
175 heures.

Pour évaluer le surco(t lié a 'augmentation degrdé® d’enseignement, la mission a
examiné la répartition des enseignements entrescmagistraux, travaux dirigés et séances
d’apprentissage, sur la base de I'échantillon d’'IEgdenus. Sur cette base, la moyenne est
respectivement de 43,1% de cours magistraux, 24l@%ravaux dirigés et 32,2% de séances
d’apprentissage. Comme rappelé précédemment, cetienne reflete la pratique la plus
observée et non une norme jugée souhaitable, ques&on n’est pas en mesure de quantifier.

= L’évaluation du taux moyen d’encadrement.

La mission a calculé, sur cet échantillon, des taoyens et médians d’encadrement pour
les trois catégories de cours : magistraux, TOpptentissage.

Les résultats en moyenne et médiane présenteiigen biais, dans la mesure ou les taux
d’encadrement en travaux dirigés et en séancepmidafissage dans chaque IFA sont en realité a
la fois la résultante de la taille de la promot&ind’une appréciation d’'un taux d’encadrement
optimal en termes d’enseignement. La mission anvetle ses entretiens avec les différents IFA
gu’'un nombre de 10 éleves pour les séances d’djgsage pouvait étre retenu d’un point de vue
pédagogique et correspondait a la réalité. Sue dedse, elle a arrondi les nombres moyens et

® Le choix d'IFA exclusivement publics résulte diit fd'une part que la compensation aux régions -etoli¢ la lettre de
mission — ne porte de maniére slre que sur detisé&hents publics, les conseils régionaux n'ayarune obligation
lIégale de verser une subvention d’équilibre posradetres — et d’autre part que les éléments de a@ispn et notamment
tarifaires y sont différents.
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médians d’éléves par type d’enseignement et propesalculer le surcolt en retenant : 30 éléves
pour les cours magistraux, et 15 pour les travaiigés™.

Nombres moyen et médian, d’éleves par type de coursalculé
sur la base des chiffres de I'échantillon d’IFA d&007

Cours magistraux Travaux dirigés Séances d’'apprentissage
Nombre moyen d'éléves 27 17 12
Nombre médian d'éléve 25 17 10
Nombre retenu par la mission 30 15 10

En s’appuyant sur ces divers éléments, la missioopgse de retenir des taux
d’encadrement moyens respectifs de 30 éleves es nmgistraux, de 15 en TD (2 groupes) et 10
en apprentissage (3 groupes).

Les bases retenues par la mission pour le calclal cempensation.
» En frais de personnel

La réforme a conduit les IFA a parfois recruter dpersonnels permanents
supplémentaires (qui doivent étre désormais détentiu dipldme d’infirmier) et a augmenter la
part des enseignants vacataires (en raison deéldafipation accrue des enseignements), ces
derniers étant remunérés a des niveaux supérieurs.

Sur la base d’'un co(t horaire chargé moyen constaté&échantillon de 10 IFA précité
de, respectivement, 27€ en cours magistraux, 28R¥D et 23,3€ en apprentissage, pour des
proportions de cours respectivement de 43,1%, 247%2,2%, appliqués a 295 heures, la
mission évalue le surcodt lié aux heures d’ensengm supplémentairesAd9€par éléve.

A ces frais doivent étre rajoutés des colts — réots ou non - liés a I'encadrement
pédagogique plus complexe et plus consommateuerapst pour les instituts qui, par exemple,
ont di établir un nouveau projet pédagogique etiareéle suivi des étudiants.

Afin de prendre en compte I'ensemble des colts xamegu’elle ne peut chiffrer de
maniére précise, mais gu'elle a évalué a lissuesele entretiens avec les IFA rencontrés, la
mission propose d’appliquer aux codts par élévernaration forfaitaire de 20%(estimations
de charges de gestion correspondant aux suppopersennel), so@0€ par éleve

> En frais de matériel

D’autres codts, essentiellement d’équipement, oétidentifiés. Les mises en situation
pratique organisées en institut, en complément efesignements théoriques, ont nécessité
I'acquisition de brancards, mannequins et autre®ness présents dans les véhicules sanitaires ;
ces matériels sont amortissables sur une durée d@&s5 Toutefois, ceux-ci sont souvent
mutualisables avec d’autres formations, ce quit&mae le surcodt. La moyenne de ce qui a été
constaté en matiere d’équipement s’éléve a 7 OAr€IPA amorti sur 5 ans et divisé par le
nombre moyen d’éléves, ce qui fait un surcoQt pareéde24€",

10 Soit en moyenne 2 groupes de TD par promotion gto8pes pour les séances d’apprentissage, empdrtanombre
moyen constaté en apprentissage, sachant quergerdest rarement inférieur a 10.

1 A titre illustratif, la recherche des terrainsslage hospitaliers s’est quant & elle compliquéeison de la réorganisation
des services d’'urgence sur le territoire, qui @luitéle nombre, cette difficulté étant ressentiespparticulierement par les
instituts privés, alors qu’elle est moindre pouwr ilestituts hospitaliers.

12| e récent rapport de la Cour des comptes relakif(its des passeports biométriques retient psurdmmunes un ratio
des fonctions support hors frais de personnel/cdiiexts de personnel, de 15,7 %. Ce chiffre étah&nt avec les
observations de la mission, elle I'a retenu posrA en ajoutant les colts de suivi pédagogiqueespondant a 25 heures
pour une session.

13 La mission a calculé ce chiffre sur la base dél&0es par an.
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> En locaux

L’augmentation de la durée de la formation ne senals avoir affecté les besoins en
locaux, notamment en raison du fait que les irtstigppartiennent souvent a des écoles formant a
de nombreux autres métiers de la santé, ce quigtarme mutualisation des salles de formation.
Ce poste éventuel de dépenses a été exclu passeoomi

Au total, a partir du surcolt moyen par éleve lié alaugmentation des heures
d’enseignement (449€), de la majoration forfaitairade 20% (90€) et des frais d’équipement
(24€), le surcodt complet de la réforme des ambularers retenu par la mission comme base
de calcul s’éleve a 563€ par éleve.

4 - LE COUT COMPLET DE LA REFORME POUR L'ENSEMBLE DES | FA

Faute de statistiques nationales fiables, il atré difficile pour la mission d’établir le
nombre exact des IFA et de leurs éléves ambulanere2006 et 2007.

La mission a constaté que les diverses sourcetivesaau nombre d’'IFA et au nombre
d’étudiants étaient incertaines et incomplétes @d62et 2007. Cela s’explique en partie par
plusieurs raisons :

- en 20086, il n'existait pas de dipldme national damancier justifiant un suivi formalisé,
mais seulement un certificat d’ambulancier : dés le ministére de la santé ne disposait
pas de statistiques ;

- en 2007, une premiere enquéte nationale a été emsplace par la direction de la
recherche, des études, de I'évaluation et destsjatts (DREES) dont les résultats sont
incomplets ;

- il s’avere quasiment impossible de retrouver trdee certificats attribués en 2006 ou des
dossiers individuels correspondants, qui étaieitisspar les directions régionales des
affaires sanitaires et sociales (DRASS), du fag dbeangements organisationnels des
services déconcentrés de I'Etat intervenus depuis ;

- les instituts publics de formation des ambulancéesent associé€s, au sein d’'un budget
annexe des hopitaux, a de nombreuses autres formagtaramédicales.

Sur la base des questionnaires adressés aux r@&gians IFA, elle a pu reconstituer, avec
guelques incertitudes cependant, le nombre towlétkves ambulanciers en 2007 dans chacune
des régions, le montant des bourses versées paorissils régionaux ou le nombre des boursiers.

Pour mesurer le co(t total de la réforme de la &ion de la profession d’ambulancier, la
mission a exclu les effets éventuels de la créatmifa formation d’auxiliaires ambulanciers, car
elle est hors champ du transfert des compétensagdmns (cf. partie 111-1).

Sur la base de 2 603 éléves ambulanciers formés2907* et d’'un surco(t unitaire de
563€, 'augmentation des dépenses des IFA liée allbongement des études est estimée par la
mission a 1 465 489¢€.

14 A comparer aux 1285 retenus par la DGOS.
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IIEME PARTIE UN PARTAGE DE CE SURCOUT VARIABLE SELON LES
REGIONS

1- LES PRINCIPES DE FINANCEMENT DE LA FORMATION

1.1.L E FINANCEMENT DE LA FORMATION DOIT ETRE ASSURE PAR LA FACTURATION DES
FRAIS DE SCOLARITE

Aux termes de l'article R6145-56 du code de la&amiblique, les instituts de formation
des ambulanciers publics sont financés par lestescguivantes :

- la subvention de fonctionnement et d’équipemenfadg@gion prévue a l'article L4383-5
du code de la santé publique ;

- les autres subventions versées au titre des &stig@ formation des écoles et instituts ;

- les produits issus de la facturation aux élevedigtiants des droits annuels d'inscription,
des frais liés a la scolarité et des droits d'ipion aux épreuves de sélection ;

- les produits issus de la facturation des frais atenétion, y compris dans le cadre des
formations dispensées par les écoles et instituts agents de ['établissement
gestionnaire

- les produits financiers et exceptionnels ;

- les reprises sur amortissements, dépréciation®eisppns.

Il ressort de ces dispositions gles frais liés a la scolarité doivent étre financégar la
facturation aux éleves ou aux organismes financeurmpétents des codts correspondants
Or, la mission a constaté des pratiques hétérogenes

1.2.LES PRISES EN CHARGES FINANCIERES DE LA FORMATION SONT VARIABLES SEL ON LE
STATUT DES ELEVES

En fonction de leur statut, les éléves peuventau lvénéficier d’une prise en charge
financiere de leur formation.

Les frais de scolarité de certains publics doiérd intégralement financés par divers
organismes.

» Les formations suivies dans le cadre d'un plan deofmation financées par
I'employeur et / ou I'Organisme paritaire collecteu agréé (OPCA)

Les salariés suivant une formation dans le cadreldn de formation de I'entreprise
doivent bénéficier d’un financement complet asssw# par I'employeur soit par I'organisme
paritaire collecteur agréé (OPCA) compétent. llombe a I'employeur, en application des
dispositions de l'article L6311-1 et suivants etl'deticle L6332-15 du code du travail d’assurer
la prise en charge financiere, avec ou sans léesode 'OPCA, de I'ensemble de ces frais,
aucune participation financiere ne pouvant étrgéxidu salarié.
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» Les formations suivies dans le cadre des périodes rofessionnalisation
prises en charge par I'employeur et/ ou 'OPCA

Les périodes de professionnalisatiopermettent a leur bénéficiaire d'obtenir un dipdm
ou une qualification professionnelle reconnue dams convention collective de branche. Les
éleves qui suivent la formation a ce titre bénéfitid’'une prise en charge totale de 'OPCA ou
combinée de 'OPCA de référence et de leur employeu

= Les formations suivies dans le cadre d'un contrat e professionnalisation®
financées par 'employeur et/ ou 'OPCA

Les demandeurs d’emploi ou les jeunes de moinsrdg six ans, souhaitant acquérir une
qualification professionnelle ou compléter leur ni@tion initiale, peuvent bénéficier d’'une
formation dans le cadre d’'un contrat de professbisation prise en charge par TOPCA ou de
maniére combinée par 'OPCA et I'employ&ur

= Les formations suivies dans le cadre d’un contrat’dpprentissage®

Les éleves qui sont en contrat d’apprentissageestiiune formation gratuite dans les
centres de formation des apprentis qui sont finepeé la taxe d'apprentissage, la participation de
l'organisme de gestion et les subventions de lamégi la convention de création le prévoit.

Dans d’autres cas, la prise en charge de la seblaair des tiers est possible sans étre
obligatoire.

» Les formations suivies a linitiative du salarié¢ ntamment dans le cadre du
congé individuel de formatiort® (reconversion professionnelle)

Les salariés qui suivent la formation dans le catiue congé individuel de formation
peuvent beénéficier du financement des organisme#apas agréés par I'Etat. 1l s’agit
principalement du Fonds de gestion du congé indelide formation (FONGECIF).

» Les formations suivies a l'initiative du demandeurd’emploi et financées par
le fonds d’assurance chémage

S’il existe un cadre juridique clair déterminans leonditions de la rémunération des
demandeurs d’emploi en cours de formation, il reexipas de régles précises concernant la prise
en charge des codts de leur formation.

Le fonds d’assurance chémage peut financer lesrectie formation pour les demandeurs
d’emploi indemnisés (actions de formation convemtiges, actions de formation préalables au
recrutement). Cette politique, mise en ceuvre paAksedic, a été poursuivie et développée par
Pole emploi. Les actions de formation financéeg seéfectionnées en fonction des besoins du
marché de I'emploi dans un bassin donné.

15 Articles L 6324-1 et suivant du code du travail.

18 Circulaire DGEFP n°2007-21 du 23 juillet 2007 :sihgit d’'un contrat de travail associant une foioratthéorique
dispensée en centre de formation a I'acquisitioral®ir-faire sur poste de travail en entreprise.

7 Article L 6325-3 du code du travail.

18 Livre Il de la sixiéme partie du code du travail.

19 Articles L6322-1 et suivants du code du travail.
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= Les formations financées par le conseil généfdl

Les bénéficiaires de dispositifs d’insertion peuvégnéficier d’'une prise en charge
financiere de leur formation par le conseil généaltitre du plan départemental d’'insertion.

»= Les formations des agents de la fonction publiquedspitaliere

Dans le cadre du plan de formation ou des périddesrofessionnalisation, la formation
des agents de la fonction publique hospitalieret gdwe financée par I'établissement ou par
I'association nationale de la formation hospitaiér

Néanmoins, il convient de remarquer qu’il s’agitme simple faculté et en aucun cas
d'une obligation. En effet, le dipldome d’ambulanciest exclu du dispositif d'études
promotionnelles, qui prévoit une prise en chargel# pour les agents de la fonction publique
hospitaliere préparant I'un des diplomes meédicasgsocénuméres a l'article 2 de la loi n° 86-33
du 9 janvier 1986 portant dispositions statutaredatives a la fonction publique hospitaliére les
éleves, salariés d’'un hopital.

Les éléves ne bénéficiant d'aucune de ces aidemiat#\et doivent toujours financer leur
formation.

A la différence du cursus de formation d’infirmienicune disposition d’ordre légal ou
réglementaire ne prévoit la gratuité des étudesiblldancier. Les éléves issus du cursus scolaire
ou universitaire doivent acquitter intégralemestfiais de scolarité, comme ils le devaient avant
le transfert de compétences de 2004.

Toutefois, il est important de souligner que ceeairégions ont décidé de la gratuité des
études de niveau V (cf supra).

1.3.LA REGION N’A PAS D OBLIGATION DE PRISE EN CHARGE FINANCIERE DES FRAIS DE
SCOLARITE DES DIFFERENTS PUBLICS

Les conseils régionaux se sont vus reconnaitre resgonsabilité croissante dans la
politique de formation des apprentis, des jeunemaias de 26 ans et des demandeurs d’emploi.

Outre l'agrément des stages et le financement deéhaunération des stagiaires
demandeurs d’emploi, lorsqu’ils ne sont pas pristearge par I'assurance chdémage prévus par la
loi n°84-130 du 24 février 1984 portant réformelaléormation professionnelle continue, I'Etat a
transféré aux régions par la loi quinquennale da@@mbre 1993 relative au travail, a 'emploi
et a la formation professionnelle I'organisatioresfinancement des actions qualifiantes destinées
a des jeunes de 16 a 25 ans ainsi que les actomsehualification et d’insertion.

L’article 108 de la loi n°2002-276 du 27 février0relative a la démocratie de proximité
leur confie I'élaboration du plan régional de dépgement des formations professionnelles
(PRDF). Défini en concertation avec I'Etat, il coevnon seulement les actions de formation
professionnelle continue en faveur des jeunes i@edherche d'un emploi mais également les
actions relevant des programmes prioritaires detl'Bour la prévention et la lutte contre le

20 | oi du 18 décembre 2003 sur la décentralisatiorRéuenu minimum d’insertion (RMI) et sur la créatiom Revenu
minimum d’activité (RMA) et loi n°® 2008-1249 du ldécembre 2008 généralisant le revenu de soliceatiée
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chémage de longue durée et les exclusions, encpigti celles organisées par l'association
nationale pour la formation professionnelle dedtadyAFPA).

La loi n°2004-809 du 13 aolt 2004 relative aux riée et aux responsabilités locales
précise les compétences de la région en matieferdetion professionnelle des demandeurs
d’emploi. Aux termes de l'article 8 de la loi, tspposé dans l'article L. 214-12 du code de
I'éducation, la région définit et met en ceuvre Mlitue régionale d'apprentissage et de
formation professionnelle des jeunes et des adaltesrecherche d'un emploi ou d'une nouvelle
orientation professionnelle. Elle veille en padieu a organiser des formations permettant
d'acqueérir une qualification correspondant aux imsste I'économie prévisibles a court ou moyen
terme. De maniére complémentaire, I'article 13 @dol organise le transfert aux régions des
compétences donnant lieu a I'organisation et sanftement par I'Etat des stages de formation de
'AFPA.

En définitive, les seules obligations du consaiiggal dans la politique de formation sont
les suivantes :

- pour les jeunes de moins de 26 ans : il lui apgatrt’organiser et de financer les actions
de qualification et d’apprentissage dans les doesainu il estime les débouchés
professionnels importants ;

- pour les demandeurs d’emploi de plus de 26 arestifesponsable de I'organisation des
formations des demandeurs d’emploi, et du financerdes stages assurées par 'AFPA,
ce qui n'emporte pas une obligation générale fderad prise en charge financiere de la
formation des demandeurs d’emploi. Il doit s’assute I'existence de dispositifs de
formation ;

- pour 'ensemble des éléves, selon leurs ressoutalst verser des bourses dont les taux
minima sont fixés par décret.

Ces compétences ont déja fait 'objet d'une comaems financiere au moment de leur
transfert.

1.4.EN PRATIQUE, LA MISSION A CONSTATE DES INTERVENTIONS DIFFERENTES D 'UNE
REGION A L'AUTRE

Dans l'exercice de leur libre administration, riae s'oppose a ce que les conseils
régionaux prennent en charge financierement ladton des demandeurs d’emploi, y compris
agés de plus de 26 ans, dans le cadre des ommstali PRDF. Dans ce cas de figure, les régions

1
peuvent :

- accorder une subvention pour la réservation deeplde stage a l'intention de
certains demandeurs d'emploi ;

- ou acheter des prestations de formation, seloregles du code des marchés
publics.

= Une hétérogénéité réelle des modes de financement

La grande diversité de financeurs potentiels s#uttgpar des prises en charge variables
d'un éleve a l'autre, certains éléves recourantisi@urs financeurs. La part des éléves ne

2! Indépendamment de la subvention d’équilibre é\aletgu’elles versent, cf. infra.
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bénéficiant d’aucune aide et financant seul letm#dion est extrémement variable d’une région a
l'autre.

De méme, I'absence d’orientation nationale poutiancement des formations par Péle
emploi, destinée a favoriser I'adaptation aux hesailu bassin d’emploi, entraine certaines
inégalités territoriales.

» Des politiques des conseils régionaux variables danction des publics
formés.

Les conseils régionaux ont librement développé destégies de formation différentes
concernant le dipléme d’Etat d’ambulancier.

Certains conseils régionaux ont opté pour la geatdes formations de niveau V. lls
compensent ainsi, par une subvention de fonctioengnia perte de recettes liee a la non
facturation de la scolarité pour certains élevestdins conseils régionaux limitent le nombre de
places gratuites, réservant un certain nombre deeplaux jeunes de moins de 26 ans et aux
demandeurs d’emploi.

D’autres conseils régionaux qui financaient avaaté 11 de la décentralisation au titre du
PRDF des formations d’ambulanciers dans le cadreedprocédure de marché public, par souci
de simplification, ont préféré financer ces « ptasalestinées aux publics cibles de la région, en
augmentant la subvention de fonctionnement.

Enfin, certains ont fait le choix d'orienter leuolpique sur le soutien aux contrats de
professionnalisation et ont négocié des accordesens avec les transporteurs sanitaires et Pdle
emploi.

2- LA PROBLEMATIQUE DE LA SUBVENTION D’EQUILIBRE

2.1.LES INSTITUTS DE FORMATION PUBLICS

Les conseils régionaux disposent des moyens jugdigle s’assurer que les budgets des
IFA publics soient en équilibre, sans gu’il soitaessaire de recourir a une subvention ad-hoc.

Aux termes du décret du 29 juin 2005 relatif aumigbudgétaire des écoles et instituts
de formation de certains professionnels de san&¥aet d'établissements publics de santé et
modifiant le code de la santé publique, la régi@rse annuellement une subvention de
fonctionnement et d'équipement aux organismes @uany ces écoles et instituts, les dépenses et
les ressources de ces établissements étant idestdans un budget spécifique.

Dans son arrét « Région des Pays de la Loire Gpleseil d'Et&f a précisé la notion de
subvention de fonctionnement : Les charges de fonctionnement recouvrent nécesseire
I'ensemble des dépenses d'exploitation courarges;Harges financiéres afférentes aux emprunts
contractés pour les investissements et les dowtEmx comptes d'amortissement des biens
meubles et immeubles, afin de déterminer, aprese@n compte des recettes d'exploitation, le

22 Conseil d’Etat n°284563, Région Pays de la Loirepdt®bre 2006
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montant du résultat d'exploitation et les condisoméelles d'équilibre du budget des
établissements publics de santé concemés

Pour maitriser budgétairement le montant de lebvenution, le code de la santé publique
confére aux régions un véritable pouvoir réglementzur la tarification des frais de scolarité.

En effet, I'article R6145-59 du code de la sant®ligue dispose que le directeur de
I'établissement public de santé gestionnaire agrasgprésident du conseil régional, avant le 31
octobre, une demande de subvention pour 'anné&arsiei accompagnée des prévisions d'activité,
de propositions de tarifs servant de base a lafaobn des frais de scolarité pour l'exercice a
venir et de propositions de dépenses et de readtésnctionnement de ces écoles ou instituts
ainsi que l'état récapitulatif des investissemelhtprévoit une procédure contradictoire, durant
laquelle le conseil régional peut demander I'endendes informations complémentaires qu'il
juge nécessaire. A l'issue de cette procédure adictoire, la région arréte le montant de sa
subvention. Les régions disposent ainsi d’'une algt marge d’action sur les frais de scolarité
dus par les éleves ou leurs employeurs.

Par ailleurs, l'article R714-3-58 du code de latéapubligue donne aux régions un
pouvoir de veto sur 'augmentation des chargeseaties, en disposant quelaqoart des charges
indirectes dans le total des charges inscrites dartsudget annexe ne peut étre augmentée sans
I'accord expres de la région sur cette augmentadians le cadre de la procéduse

Il est enfin rappelé que c’est le président du edrrégional qui autorise ces instituts a
fonctionner et qui agréé leur direct€ur

= La mission a constaté une sous-facturation fréqueetdes frais de scolarité

En théorie, 'ensemble des IFA devrait facturefolanation au cot complet. La réforme
ayant entrainé un allongement de la durée de ltar#éo les prix auraient dQ varier, en
conséquence, afin d’absorber le surcolt marginal.

En pratique, les prix facturés par les IFA sontégalement inférieurs aux colts de la
formation, ce qui se traduit par un déficit laisséa charge des régions. En outre, il existe des
difféerences conséquentes de tarification d’'un IFAaatre, méme au sein des IFA publics,
pourtant régis par des regles identiques.

Il a été indiqué a la mission que cette sous fatitur était liee a des pratiques
antérieures au transfert des compétences, desigmesdes organismes financeurs ou a la
concurrence entre instituts. Nombre de conseil®négix n'ont donc pas pu obtenir un retour a
I'équilibre des IFA via une tarification adaptéeémme si certaines semblent vouloir atteindre cet
objectif progressivement. Cette sous facturatiortragme des déficits des budgets de
fonctionnement des IFA qui sont & la charge dei®nég

2 Cf arrété du 31/07/09 précité.
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Exemple de prix facturés et colts estimés de la fmation d’ambulancier en 2007 des

IFA publics

(A) Prix facturé en 2007 (en § (B) Colt estimé par I'lFA en 2007 D(/iof:f)é;e(r?c)e

par éleve) (en € par éleve ) (en €)
IFA du CHU de Strasbourg 3870 5101 -1231
IFA du CHU de Caen 1560 2918 - 1358
IFA du CHU d'Amiens 2338 3445 - 2170

IFA du CHU de Dijon 2066 2202 - 136
IFA du CHU de Rouer?* 1980 7000 - 5020
IFA du CHU de St Etienne 2600 5821 - 3221

Source :déclaration des IFA/ enquéte de la mission aupesdFA et des conseils régionaux (la mission a'a p
contrblé précisément les codlts réels)

» Des frais de scolarité hétérogenes
La mission a constaté différents cas de figure.

La majorité des IFA fixe un prix unique pour I'endgle des éléves, mais certains IFA
facturent a des tarifs différents :

- selon le type de public concerné : la formationnalancier a I'lFA du CHU de
Grenoble était facturée 1 638 € en 2007 pour umeétn formation continue contre
1110€ pour un éléve en formation initiale. Au CHR de [Btnis de la Reéunion, la
formation initiale était facturée 2 200 € aux ékeentre 5 670 € aux éleves en formation
continue ;

- selon le financeur : le Groupement des établissesnpublics (GRETA) de Bretagne
facturait la formation en 2007, 4 200€ aux entsgwiet aux FONGECIF, 2 100€ aux
éleves financant eux-mémes leur formation et 26380 conseil régional.

= Dans les faits, les recettes ne couvrant pas lespdéses, le budget des IFA
n'est pas équilibre, ce qui nécessite la couverturglu déséquilibre par
subvention.

Les régions semblent, compte tenu des pratiquésiamtes au transfert de compétence,
rencontrer des difficultés a exercer leurs droitdee matiére, méme si, dans les conclusions de
l'arrét du Conseil d’Etat précité, le commissaite gbuvernement estime, qkdes régions ne
sont pas sans moyens pour controler les dépensedagloi du 13 aolt 2004 a mises a leur
charge »

2.2.LES INSTITUTS DE FORMATION PRIVES

Il ressort de l'article L4383-5 du code de la saptélique que les régions peuvent
participer au financement du fonctionnement et'éguipement de ces établissements, lorsqu'ils
sont privés. Il s’agit donc d’une simple facultéheh d’une obligation.

24| es colits de formation de cet institut paraiskens norme et mériteraient d’étre analysés par 8AR la région.
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La mission a relevé que de nombreux conseils régiomparticipent au fonctionnement
des instituts de formation privés. Le tableau dsteis illustre a travers quelques exemples, cette
participation régionale.

Régions IFA Subvention 2006 en € Subvention 2007 en €
Alsace Atsu Adasu 4976 38 406
Rhbéne Alpes Croix Rouge francaise 37 885 70 400
PACA Ordre de Malte 24192 24192
lle de France Croix Rouge francgaise 0 0
Midi Pyrénées Croix Rouge francgaise 38 837 88 492

Par ailleurs, la mission s’est intéressée aux cdé@tfonctionnement des IFA privés.
ressort de cette analyse que les colts sont supega moyenne a ceux des IFA publics (cf. infra
p 23), car la rémunération des enseignants y @dtisesouvent supérieure.

Tableau synthétisant la structuration pédagogiquetdes codts de quelques IFA privés

Nombre d'étudiants en moyenne Colt horaire
Régions IFA séances séances
cours travaux . A cours travaux . :
magistral dirigés g a;:)r;g?c;:jsésage magistral dirigés g a;:)r;g?c;:jsésage
llede | Ordrede 44 22 11[41,50 € 54,00 € 130,50/€
France Malte Paris
Bretagne | Ordre de 44 22 11|41,50 € 54,00 € 130,50/€
Malte Brest
llede 1 croix Rouge 45 22 15| 36,59 € 23,76 € 20,32/€
France
Midi | Croix Rouge 50 25 12| 2413€ 20,43 € 39,67/€
Pyrénées
Rhone | iy Rouge 32 16 16| 33€ 29€ 29¢
Alpes
Pays de | CClLe 24 24 Pas de se’:anc<=s42 79 € 5497 € Pas de séances
la Loire | Mans d’apprentissage "’ ' d’apprentissage
lle de Non Non Non
France AFT IFTIM 18 18 9 communique| communigue| communique
Alsace ATSU 20 10 10| 65,38 € 0 99,18 £
moyenne 34,63 19,88 12,00 40,70 33,74 74,86

Source : enquéte de la mission auprés des IFArmubase déclarative
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IIIEME PARTIE LE DROIT A COMPENSATION DES REGIONS

Apres avoir évalué les codts liés a la réeformenission s’est attachée ainsi que cela lui a
été demandé, a examiner les bases du droit & ceatpEnet a proposer des modalités de calcul
de cette compensation pour chacune des régiongrbpssitions de la mission vont au-dela des
droits indiscutables a compensation pour des raigatelle justifie.

1- LES BASES JURIDIQUES DU DROIT A COMPENSATION COMPOR TENT
DES ELEMENTS D’'INCERTITUDE

Le 4éme alinéa de Il'article 72-2 de la Constitufissu de la réforme constitutionnelle du
28 mars 2003 qui confortait les dispositions lédiges relatives a la décentralisation) prévoit
que : «Tout transfert de compétences entre I'Etat et ¢dledtivités territoriales s'accompagne de
l'attribution de ressources équivalentes a celles €faient consacrées a leur exercice. Toute
création ou extension de compétences ayant pousecpence d'augmenter les dépenses des
collectivités territoriales est accompagnée de oesses déterminées par la loi

Les dispositions des lois de décentralisationrdistent :

- dune part, le transfert de compétence ouvranttdéoicompensation intégrale et
concomitante en application de larticle L1614-1 dade général des collectivités
territoriales (CGCT) ;

- dautre part, la création ou I'extension de compéteouvrant droit au transfert des
« ressources nécessaires », en application dielealt1614-1-1 du CGCT ;

- enfin les charges nouvelles incombant aux coll@ésv territoriales du fait de la
modification par I'Etat, par voie réglementairesd@gles relatives a l'exercice des
compétences transférées, compensées en applicatitarticle L1614-2 (2° alinéa) du
CGCT.

S’agissant d’'une mesure réglementaire, la compensde la mise en ceuvre de l'arrété
du 26 janvier 2006 relatif aux conditions de forimatde I'auxiliaire ambulancier et au dipléme
d’ambulancier releve des dispositions de l'articl&614-2 précité. Ce droit a compensation est
limité aux charges nouvelles présentant un camctéigatoire pour le conseil régiofral

Sur ces fondements, la mission a écarté I'examenédentuelles charges liées a la
création d'une attestation d’auxiliaire ambulandiar cette profession n’apparait pas dans la liste
précise et exhaustive des professions entrantldatmmp de la décentralisatfén

Elle a également exclu du périmetre du calcul dedmpensation les dépenses qui
relevent manifestement de la libre administraties regions.

Cependant au regard des réponses aux enquétesdajiees de toutes les régions et de
tous les instituts, certaines incertitudes sonbaygs :

- si la mission a pu établir certains droits indistlgs a compensation, en revanche elle
s’est interrogée sur le droit a compensation p@aliohgement des études des éleves des
établissements privés ;

25 Avis n° 334900 de 1984 du Conseil d’Etat
26 article 73 de la loi du 13 ao(it 2004 et articld883-3 et L 4383-4 du Code de la santé
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- enfin, en raison d'une difficulté particuliere liéda définition de la formation initiale en
vigueur au ministere de la santé, elle n’a pu rspéemi les éleves classés par les instituts
en formation initiale que le nombre des éléveggma

La mission a examiné les différentes situationgaét des propositions qui tendent a
apporter des réponses équilibrées et objectives ancertitudes.

2- LES DROITS INDISCUTABLES LIES A L'ALLONGEMENT DES E TUDES
DES ELEVES AMBULANCIERS

Tous les colts supplémentaires pour les boursegegren 2007 aux étudiants, doivent
étre compensés. En effet les dispositions du décrg005-418 modifié s'appliquent aux éléves
de tous les instituts ou écoles gu'ils soient wiga publics.

Les codts supplémentaires, évalués en 2007, pdarrtation initiale ou qualifiante pour
les jeunes de moins de 26 ans dans les établissemeanlics et pour la formation en centre de
formation pour apprentis (CFA) doivent étre égaleimeompensés. Ces éléves relevent des
compétences des régions au titre des dispositmmbiaées des codes du travail et de I'éducation
et en particulier de larticle L 214-12 du code ltucation. Une interrogation, exposée ci-
dessous, demeure pour les éléves des institutsspriv

3- LES DROITS LIES A LA JURISPRUDENCE CONCERNANT LES
ETABLISSEMENTS PRIVES ETABLIE A L'OCCASION DES CCEC

Le droit & compensation des codts supplémentaises des instituts privés est plus
incertain car les dispositions de l'article L4388k code de la santé publique précisent glae «
région a la charge du fonctionnement et de I'équipet des écoles et instituts mentionnés a
I'article L4383-3 lorsqu’ils sont publics. Elle peparticiper au financement du fonctionnement et
de 'équipement de ces établissements lorsqu’it govés.

Le calcul de la compensation pour le transferiahiles écoles paramédicales a pris en
compte les dépenses antérieures de I'Etat poéclalss privées, en application des textes.

Par ailleurs, bien que la participation des régeife lecture stricte des textes, n'ait pas de
caractere obligatoire, le calcul de la compensaponr la réforme des études d'infirmiers,
présenté le 2 décembre 2009 a la CCEC, a inclusétediants en formation dans les
établissements privés. Ce précédent semble deawe furisprudence pour la formation des
ambulanciers, d’autant que, dans certaines régamgs des établissements de formation privés
(Croix-Rouge ou Ordre de Malte) avaient été agréésnt le transfert de compétence, par I'Etat.
En outre, ils demeuraient réputés agréés par kdenmét du conseil régional pour une durée de

cing ans (décret n° 2006-393 du 30 mars 2006 |adik).
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4- L'AMBIGUITE CONCERNANT LA DEFINITION DE LA FORMATIO N
INITIALE PAR LE MINISTERE DE LA SANTE NE PERMET PAS DE
DENOMBRER LES ELEVES SELON LEUR STATUT DE MANIERE
CERTAINE

Dans son rapport d’'information au Sénat du 5 juBlg05 fait au nom de I'observatoire de
la décentralisation, M. Karoutchi signalait que diesifications étaient nécessaires pour permettre
aux régions d’exercer pleinement leurs nouvellepaasabilités. Il soulignait notammenta«
frontiére ambigué entre formation initiale et conte»*’.

L’article L900-1 du code du trav&il dispose que ka formation professionnelle....
comporte une formation initiale et des formatiottgnieures destinées aux adultes et aux jeunes
déja engagés dans la vie active ou qui s'y engadees formations ultérieures constituent la
formation professionnelle continue

Cette difficulté n’a, a ce jour, toujours pas élgitiée par le ministére de la santé. En
effet, ses représentants, interrogés par la miseinindiqué que pour ce ministere, la formation
initiale comprend toute formation quivise l'acquisition de compétences par une persajuie
n'a jamais exerce la profession pour laquelle disire se préparer (et que) la formation initiale
est toujours sanctionnée par un diplomeCette définition integre donc dans la formaiiutiale
tous les éléves qui suivent une formation comptgiel que soit leur statut, y compris les
demandeurs d’emploi.

Pour cette raison, la mission n’a pas été en maeudEcompter de maniére incontestable
le nombre d’éléves en formation initiale au semgtstcertains IFA retenant dans leurs calculs
I'acception du ministére de la santé et d’autras no

5 - LA PROPOSITION DE LA MISSION CONCERNANT LES CATEGOR IES
D’ELEVES ELIGIBLES A LA COMPENSATION AUX REGIONS

Lors du calcul de la compensation, pour I'allongatdes études des infirmiers, présenté
en CCEC, I'ensemble des éleves a été pris en compét que soit leur statut, qu’ils soient en
formation initiale, en formation continue ou chémeeu

Malgré ce précédent, pour ce qui concerne les anbidrs, la mission propose d’exclure
pour le calcul du droit a compensation les surcoi@sscolarité pour les étudiants salariés en
formation professionnelle continue ou en contrapd#essionnalisation. Les IFA devraient en
effet facturer les colts de scolarité aux employew OPCA concernés. Il a été montré que les
conseils régionaux peuvent et doivent y veiller.

En revanche, elle propose de prendre en compte lésugautres publics en formation
initiale selon la définition du ministére de la €an

27 Rapport n°455 d'information fait au nom de I'Obs&nire de la décentralisation sur la décentratisate la formation
professionnelle et de I'apprentissage par Rogemutahi, p.48.
28 Code du travail, version en vigueur le 1° janvied2.
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Pour conforter cette proposition, plutét favorablex régions, la mission se fonde sur
guatre arguments :

- il est de la responsabilité de I'Etat et non desseds régionaux de mettre fin a
'ambiguité concernant la définition de la formationitiale. Cela aurait permis un
décompte précis des €éléves selon leur statut ;

- si dans certains cas, la proposition de la misgeut conduire a verser une compensation
a une région concernant des éléves dont la sékadgéja été prise en charge par d’autres
organismes (Pole emploi par exemple) il serait wdast inopportun a linverse de
pénaliser les autres régions du fait d’'incertitudiss la doctrine de I'Etat ;

- cette formation de niveau V concerne souvent unli@udefavorisé, ce qui limite la
capacité des régions a exercer leur droit d'impasex instituts des augmentations
importantes des frais de scolarité. En cas de agnent de ces frais par les éléves, les
admissions en non valeur pésent sur le déficitiBaset augmentent en conséquence la
subvention d’équilibre que les régions ont I'obtiga de verser ;

- limpact budgétaire d’'une telle approche est ent &at de cause trés limité, au regard du
faible nombre d’étudiants concernés.

La mission propose enfin de prendre en compte léses éleves des établissements
privés, afin de tenir compte de I'arbitrage a l'asion de 'examen en CCEC de la compensation
financiere des études des infirmiers, sur la base ablts que la mission a évalués pour les
établissements publics.

6 - L’'EVALUATION DU MONTANT DE LA COMPENSATION FINANCIE RE
DE CHACUNE DES REGIONS

Pour calculer le montant de compensation de I'gkonent de la scolarité, la mission a
pris comme référence le nombre des éleves déclzéses IFA publics et privés agréés, inscrits
en 2007°, année de mise en ceuvre de la réforme. Elle anaté de ce nombre celui des éléves
salariés dont la scolarité est financée dans leecdd la formation continue ou de contrats de
professionnalisation, puis multiplié le solde, sbid87 éleves par le surcout unitaire de la
formation (563 euros) évalué précédemment, soitlBIE.

Pour calculer le montant de la compensation dessbélielle a pris en compte le montant
des bourses versées par les conseils régionauf@ah oit 121 186€ et calculé le surcout lié a
I'allongement de la durée de la scolarité, soi93I€.

2 LLa mission, dans le cadre de son enquéte, n'aqestaté de distorsions telles entre 2007 et 2Q@idustifieraient qu’elle
propose de retenir 'année 2008 au lieu de 2007 gam calcul.

3% pour ce faire, la mission a multiplié le montaetsé par les conseils régionaux en 2007 par 1,75L&bit 0,428, sachant
que 1,75 correspond au coefficient d’augmentatmfadiurée de la scolarité, a la suite de la réform
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Sur ces bases, le droit & compensation total egioué chaque région en valeur 2007 est
le suivant :

Nombre d'éleves Montant des

Conseils Nombre total retenus pour le Momntanr: d?i I"’:] bourses Montan:_ Compensation
régionaux d'éleves en 2007 calcul de la 8 DLT Sele versées en CcomMpensations totale
compensation SCOIANIE 2007*** OIS

Alsace 67 41 23 083 - - 23 083
Aquitaine 179 83 46 729 - - 46 729
Auvergne 43 16 9 008 6 982 2992 12 000
Basse-
Normandie 20 9 5067 - - 5067
Bourgogne** 63 - - - - -
Bretagne 207 154 86 702 25116 10 764 97 464
Centre 79 51 28 713 53 034 22 729 51 442
Champagne-
Ardenne 40 32 18 016 - - 18 016
Corse* - - - - - -
Franche-
Comté** 44 - - - - -
Guadeloupe 19 19 10 697 - - 10 697
Haute-
Normandie 19 10 5630 - - 5630
Tle-de-France 470 268 150 884 3844 1648 152 53p
La Réunion 40 18 10 134 - - 10 134
Languedoc-
Roussillon 80 39 21 957 - - 21 957
Limousin 55 18 10134 - - 10134
Lorraine 80 51 28 713 7 208 3089 31 802
Midi-Pyrénées 123 95 53 485 - - 53 485
Nord-Pas-de-
Calais 232 87 48 981 12 026 5154 54 135
Pays de la
Loire 74 29 16 327 - - 16 327
Picardie 89 74 41 662 - - 41 662
Poitou-
Charentes 68 51 28 713 - - 28 713
Provence-
Alpes-Céte
d'Azur 265 189 106 407 - - 106 407
Rhéne-Alpes 247 153 86 139 12 976 5561 91 700
TOTAL 2 603 1487 837 181 121 186 51 937 889 118

* La Corse n’avait pas d’IFA en 2007
** En Franche-Comté et en Bourgogne, I'ensembleéléges est en contrat de professionnalisatioruetédariés en formation continue.
*** Lorsqu'il n'y a pas de chiffre c’est qu’il n"ya pas eu de financement régional en 2007.
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CONCLUSION

A l'issue de son rapport, la mission formule leSganisations suivantes :

- La mise en place d’'un groupe de travail associesthibpitaux, les IFA et les conseils
régionaux, afin de déterminer un référentiel amgy unique et homogene, permettant
d’apprécier et d’isoler les différents postes dpetées et recettes des IFA et ainsi de
comprendre les écarts constatés. Cette mesure gsanpour permettre aux conseils
régionaux de connaitre de maniere certaine lesscqii devraient étre facturés aux
différents financeurs.

- La réalisation d’études d'impact partagées entsedéférents ministeres concernés, a
engager trées en amont de toute décision de matiliicae référentiel de formation. La
mise en place de la commission consultative d'@tadn des normes devrait permettre de
limiter a I'avenir les litiges entre I'Etat et lesllectivités sur I'évaluation des charges
nouvelles liees aux modifications par voie régletaea des conditions d’exercice des
compétences transférées.

- La clarification de ce qui releve des compétencss régions en précisant la notion de
formation initiale. Il s’agit d’'une demande anciendes conseils régionaux relayée par
'ensemble des rapports concernant la formatiorieggionnelle remis au gouvernement
(rapports du docteur Chevreul et de M. Karoutchi).

- L’amélioration du contrdle qualitatif des institute formation.

La mission, compte tenu des observations qu’etlecaeillies sur le terrain, qui montrent
la tres grande diversité d’organisation de la faromades ambulanciers, recommande tant a I'Etat
gu’aux conseils régionaux, dans le respect des étampes de chacune des parties, de renforcer le
controle qualitatif des instituts de formation. 8&mnée par un diplome d’Etat, la formation des
ambulanciers doit en effet répondre a des exigetheegialité sur 'ensemble du territoire.

La qualité de la formation est gouvernée par dehwenx facteurs. Toutefois, pour des
raisons d’efficacité, la mission suggere de s’ed¢éer a quelques indicateurs simples. La réforme
de la formation a conduit a développer la partadietmation consacrée aux travaux dirigés et aux
mises en situation professionnelle, auxquellesambre d’heures suffisant doit étre consacré. Cet
enseignement, pour étre efficace, doit étre digpendes groupes d’étudiants de taille réduite.
Ainsi tant la répartition du total des heures d&gsement théorique entre cours magistraux,
travaux dirigés et séances d’'apprentissage qadllades groupes d’étudiants pour ces trois types
d’enseignement paraissent étre des informatiohssutiour apprécier, dans un premier niveau
d’analyse, la qualité de la formation.
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Aussi la mission propose-t-elle, sans qu'il soitessaire d’édicter des normes de portée
réglementaire dans ce domaine, gu’un référentiblosimes pratiques soit élaboré par la DGOS du
ministére de la santé et des sports et par lecageagionales de santé. Ce référentiel permettrait
notamment d’établir la répartition idéale des hsutenseignement entre les trois catégories, de
méme que la taille optimale de chaque groupe digtdsl

LN et T

Bertrand BRASSENS, Patrice O'MAHONY, Bruno MAQUART,
Inspecteur général des finances  Inspecteur général Inspecteur général
de I'administration des affaires sociales

Noémie ANGEL,
Inspectrice
de I'administration
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ANNEXE 1:
L ETTRE DE MISSION

Le Ministre de l'Intérieur, La Ministre de la Santé Le Ministre du Budget, des
de I'Outre-mer et des Sports Comptes Publics et de Ia
et des Collectivités territoriales Reéforme de 'Eiat

a

Monsieur Le Chef de llnspection Générale des
Finances

Monsieur Le Chef de linspection Générale des
Affaires sociales

Madame Le Chef de l'inspection
Générale ds I'Administration

Objet: Lettre de mission pour Pévaluation des charges nouvelles résultant de
I'aliongement de la durée de formation des ambulanciers

L’article 73 de la loi n°2004-809 du 13 aoQit 2004 relative aux libertés et responsabilités locales a
transféré aux régions, & compter du 1% juillet 2005, la compétence relative au financement: du
fonctionnement et de I’équipement des instituts et écoles de formation aux professions
paramédicales mentionnées au livre III de la quatriéme partie du code de la santé publique' — dont
la formation des arsbulanciers — et aux professions de sages-femmes. -

Le montant définitif du droit 4 compensation de ce transfert de compétence s’éléve a 565 641 377 €,
tel que fixé par arrété du 24 mars 2009 modifié, dans sa version soumise 3 I’avis de Ia Commission
consultative sur U'évaluation des charges (CCEC) lors de la séance du 24 juin 2010. Cette
compensation globalisée, calculée a partir des dépenses figurant dans les budgets 2005 des écoles
autonomes et dans les budgets annexes 2006 corrigés des écoles sur support hospitalier,
n’individualise pas le montant di au titre de ghaque formation. .
Postérieurement a cette décentralisation, plusieurs formations sanitaires ont été réformées par voie

réglementaire, telles que, notamment, le cursus de formation conduisant au dipléme d’infirmier,

aligné sur le systéme LMD (licence-master-doctorat) afin de reconnaitre le dipléme au niveau

licence, ou la formation des ambulanciers dont la structure a été modifiée et la durée allongée par

arrété du 26 janvier 2006 relatif aux conditions de formation de 1’auxiliaire ambulancier et au

dipldme d’ambulancier.

Au cas particulier, ’arrété du 26 janvier 2006 relatif aux conditions de formation de 1’auxiliaire
ambulancier et au diplome d’ambulancier a principalement modifié la durée et la structure de la
formation au diplome d’Etat d’ambulancier, qui est passée de 360 & 630 heures au total, sachant que
I’enseignement théorique a été porté de 160 4 455 heures et que les stages cliniques ont diminué de
200 a 175 heures.

! Professions &’infirmier, de masseur-kinésithérapeute, de pédicure-podologue, d’ergothérapeute, de psychomotricien,

d’orthophoniste, d’orthoptiste, de manipulateur d'électroradiologic médicale, de technicien de laboratoire médical,
_ d'audioprothésiste, d'opticien-lunetier, de prothésiste, d'orthésiste pour l'appareillage des personnes handicapées, de
" diététicien, d’aide-soignant, d’auxiliaire de puériculture et d° ambulancxer
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La mise en ceuvre de ces réformes se traduit par des charges nouvelles pour les régions, qui doivent
étre compensées en application de 1'article L. 1614-2 (2°™ alinéa) du code général des collectivités
territoriales (CGCT) selon lequel « toute charge nouvelle incombant aux collectivités territoriales
du fait de la modification par I'Etat, par voie réglementaire, des régles relatives & l'exercice des
compétences transférées est compensée dans les conditions prévues a l'article L. 1614-1 ».

L’évaluation de ce type de charges pose néanmoins des difficultés de méthode inédites, dans la
mesure ou il ne s’agit plus de transférer aux régions 1’équivalent des dépenses préalablement
supportées par I’Etat, mais d’évaluer les charges nouvelles « nettes » résultant de réformes qui
modifient les conditions d’exercice de compétences transférées.

Cet exercice d’évaluation suppose dés lors la définition de méthodes objectives et adaptees aux
effets de chaque réforme considérée.

S’agissant de la réforme de la formation des ambulanciers, faute de disposer d’éléments de
comparaison objectifs et opposables entre ’ancien référentiel de formation et le nouveau issu de
larrété précité du 26 janvier 2006, il n’a pas été possible de proposer & la CCEC une méthode
d’évaluation crédible des charges résultant de cette réforme. '

C’est dans ces conditions que, dans un souci de disposer d’une méthode d’évaluation incontestable,
nous avons décidé, avec I’accord du Premier ministre, de vous confier une mission conjointe. Celle-
ci consistera a valoriser les charges nouvelles et les économies éventuelles résultant de la réforme
de la formation des ambulanciers, en s’efforgant de modéliser les cadres juridiques issus des textes
applicables avant et aprés cette réforme, entrée en vigueur 4 compter du 1% janvier 2007, afin
d’identifier les modifications substantielles susceptibles de s’étre traduites par un impact financier
significatif. Vous trouverez en annexe les quelques éléments méthodologiques rassemblés par nos
services.

Ces évaluations devront s’opérer en concertation avec les régions, les conseillers pédagogiques des
agences régionales de santé et les professionnels du secteur, et en particulier les directeurs des
instituts de formatign ambulanciers (IFA). Nos services respectifs sont bien sir & votre disposition,
en particulier pour vous communiquer toutes données statistiques ou financiéres ainsi que tout
¢lément de méthode complémentaire,

Au regard de I’enjeu financier, cette mission conjointe doit raisonnablement pouvoir étre composée
de trois inspecteurs, respectivement désignés au sein de chaque corps.

L’objectif est de soumettre & la CCEC, lors de sa séance de novembre 2010, un projet d’arrété
fixant le montant définitif de la compensation des charges nouvelles résultant pour chaque région de

cette réforme.

Dés lors, vos conclusions et propositions doivent pouvoir nous étre communiquées dans le courant

du mois de septembre 2010.

Le ministre de 1’intérieur, La ministre de la santé et des sports Le ministre du budget,

de ’outre-mer et des ' des comptes publics et de
collectivités territoriales la réforme de I’Etat

Brice HORTEFEUX Roselyne BACHELOT -NARQUIN Frangois BAROIN
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ANNEXE 2 :
LISTE DES PERSONNES RENCONTREES PAR LA MISSION

MINISTERE DE LA SANTE ET DES SPORTS, DIRECTION GENERALE DE L 'ORGANISATION DES SOINS
(DGOS)

= M. Félix FAUCON, chef de service

= M. Eric SANZALONE, adjoint au chef de bureau, salrgction des ressources humaines du
systéme de santé, bureau de la démographie ebrestions initiales

= M. Pierre Benjamin GRACIA, sous direction des resses humaines du systeme de santé,
bureau de la démographie et des formations ingtiale

MINISTERE DE L'INTERIEUR, DE L’OUTRE MER ET DES COLLECTIVITES TERRITORIALES |,

DIRECTION GENERALE DES COLLECTIVITES LOCALES (DGCL)

= M. David PHILLOT, sous directeur des finances lesatt de I'action économique

» M. Sébastien TRES, adjoint au chef de bureau duinfiement des transferts de compétences a
la DGCL

= Mme Lucie RIGAULT chef de la section Commission soltative de I'évaluation des
charges au bureau du financement des transfedsrdpétences
MINISTERE DU BUDGET , DES COMPTES PUBLICS ET DE LA REFORME DE L’ETAT, DIRECTION DU

BUDGET (DB)

= M. Jean-Baptiste DARRACQ, bureau 5 BCL

ASSOCIATION DES REGIONS DE FRANCE

* Mme Anne WINTREBERT, déléguée au développement@oigue et a la cohésion sociale

CONSEILS REGIONAUX

* Midi Pyrénées

* Mme Nadia BENOIT responsable des formations saagat sociales

* Centre

= Mme Frangoise DUPRAZ, directrice des formationsita@es et sociales, Conseil Régional

du Centre
= Mme Laurence GAUDICHAU, direction des formationsisaires et sociales
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* Bretagne :
= Mme Francoise LE FUR, chef du Service des formatganitaires et sociales
* lle de France

= Mme Catherine LADOY, chargée de mission

| FA PUBLICS/ ETABLISSEMENTS PUBLICS DE SANTE
* Bretagne

M. Jean LE GOFF, directeur IFSI Fougeéres

M. Pascal MARTINET, directeur des Finances, CeHivspitalier de Fougeres

M. Yves MONCIN, cadre supérieur de santé IFSI Latrie

Mme Michéle PREVOT, coordinatrice, GRETA Bretagnel $orient

M. Bernard ROUSSEL, conseiller Formation continREJT A Bretagne Sud Lorient

Mme Brigitte SALSIMON, directrice des finances et siysteme d’information du CHU de
Rennes

» Mme Ghislaine TANGUY, Ordre supérieur de Santé, tkACHU de rennes

* Centre

Mme Manuella LERY, finances CHOR

Mme Patricia CAMUS, directeur Adjoint — DRH

M. Mouna RUFFIER, cadre formateur ambulancier

Mme Frangoise MARTEIN, directeur par intérim IFPdirectrice adjointe IFPM
Mme Patricia RONGRO-GRIMAUD, CHRU de Tours

* |le de France

= Mme Catherine JANY, cadre formateur, institut denfation inter hospitalier Théodore
Simon

= M. Nicolas MEREAU, chargé de mission, institut denfiation inter hospitalier Théodore
Simon

= Mme Elisabeth ECCHER, directrice de l'institut derhation des ambulanciers, institut de
formation inter hospitalier Théodore Simon

IFA PRIVES
* Croix rouge francaise

= Mme Maité ANE, directrice nationale des formations

= Mme BARANES, directrice de la formation en lle dauifice

= M. Laurent FACON directeur de l'institut de fornmatiambulancier, a l'institut régional de
formations sanitaires et sociales lle de Franda @oix Rouge francaise

= Mme Danielle DEVAUX, responsable du pdle gestiofiirgstitut régional des formations
sanitaires et sociales d’lle-de-France de la CRuxge francaise

IGF/IGA/IGAS Evaluation du droit & compensatiors dégions a la suite de la réforme de la formatitas
ambulanciers novembre 2010

37



* Ordre de malte

= M. Franck NICOLAS, directeur de I'institut de fortien d’ambulanciers de Brest
= M. Emmanuel BINET, directeur de I'institut de fortimam d’ambulanciers de Paris-Ouest

* AFT IFTIM

= M. Pierre de SURONE, directeur inter-régional

AGENCES REGIONALES DE SANTE
* Centre

= M. Pierre Marie DETOUR, directeur adjoint de 'ARS

M. Jean-Marie SICARD, responsable du pb6le démogeaph gestion prévisionnelle des

professions de santé a I'ARS,

= Mme Daniéle GASTOU, conseillere Technique en Soins

= Mme Dominiqgue BLANCHARD, inspectrice des Affairearftaires et Sociales en charge du
suivi des budgets des établissements de santdirgdtsion de I'Offre de santé

= M. Patrick BRISACIER, médecin adjoint du péle d'erfse médicale de I'ARS,

= Mme Anne-Marie DUBOIS, inspectrice des affairesitsaes et sociales en charge du suivi
de I'IFA de Tours a la délégation territoriale dia et Loire

* Mme Catherine PEYROUX, infirmiére de santé publiqee charge du suivi de ['lFA
d'Orléans a la délégation territoriale du Loire

* Bretagne

M. Pierre BERTRAND, directeur général adjoint d&R'S
M. Bernard BONNAFONT, responsable du pdle allogaties ressources

* lle de France
= Mme Monigue REYNOT, responsable du départementatasations
* Conseillers pédagogiques

Mme Nicole GARCIA, région Midi-Pyrénées

Mme Chantal CATEAU, région Rhone-Alpes

Mme Pascale SULEYMAN, région Aquitaine

Mme Dominique HALBOUT, région Basse Normandie, HahNbrmandie
Mme Renée WITTMANN, région Franche-Comté

Mme Evelyne FLAHOU, région Nord-Pas de Calais

Mme Chantal GONZE, région Pays de Loire

Mme Francoise DELZERS, région Midi Pyrénées

Mme Sabine RIGON, région Lorraine

Mme Francoise MERTZ, région Aquitaine

Mme Nadine GARTAU, région Bourgogne

Mme Muriel BONNERE, région Picardie

Mme Genevieve DELACOURT, région Basse Normandie
Mme Martine BARTOLETTI, région Rhéne-Alpes

Mme Ljiljana JOVIC, région lle-de-France

Mme Mireille LEBRAS, Océan indien

Mme Anne MIGNOT, région Auvergne
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ANNEXE 3:
QUESTIONNAIRE ENVOYE AUX REGIONS

NOM DE LA REGION
Coordonnées de la personne référente du dossi€uoamseil régional:

LES INSTITUTS DE FORMATION D'AMBULANCIERS DE LA REG ION

Nombre d'instituts privés dispensant cette fornma¢igréés au ler janvier 2007

Nombre d'instituts publics dispensant cette foramatigréés en 2010
Nombre d'instituts privés dispensant cette fornmasigréés en 2010

[- POLITIQUE DE LA REGION

I.1 Participation financiere globale:

Public Subvention* Subvention* Subvention* Subvention* Total par institut de

Instituts de formation ou régionale en régionale en régionale en régionale en la subvention
privé 2006 2007 2008 2009 régionale

Montant total de la
subvention régionale

* subvention de fonctionnement

Le Conseil régional participe-t-il aux dépenseguigement?
si oui a quelle hauteur?

Le Conseil régional verse-t-il une subvention dstissement?
si oui a quelle hauteur?

I.2 Les bourses

Le Conseil régional attribue-t-il des bourses awxli@nts ambulanciers ?

rubrique 2006 2007 2008 2009 2010 total

montant total versé aux boursigrs
ambulanciers

nombre de boursiers ambulanciers

montant moyen d'une bourse ambulancief
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[.3 Agrément

Depuis 2007, le Conseil régional a-t-il agréé deveaux instituts ?
Si oui, quand, combien, nombre de places totabetime de places en formation initiale

Lorsque la région donne un agrément, précise teehembre de places en formation initiale
éventuellement financées par la région?

L'agrément concerne t'il un nombre de places pannée ou par session?

[I- LES ETUDIANTS AMBULANCIERS PAR INSTITUT AGREE A UX TERMES DU TITRE
IX DU CODE DE LA SANTE PUBLIQUE (hors auxiliaires ambulanciers)

Nom de l'institut: 2006 2007 2008 2009

Budget total (préciser le
fonctionnement entre parenthese)
Nombre de places agréées par le
Conseil régional

Eventuellement nombre de places
en formation initiale financées par
le CR

Nombre de sessions par an

Nombre d'étudiants en formation
ambulancier (total annuel)
dont formation initiale

dont formation continue
dont contrat d'apprentissage
dont contrat de professionnalisation

Montant de la participation des
étudiants aux frais de scolarité :
participation individuelle pour un
étudiant en formation initiale
participation individuelles pour un
étudiant en formation continue
participation individuelle pour un
étudiant en contrat de
professionnalisation

Co(t réel estimé de la formation par
étudiant

Montant de la participation du CR
par étudiant en formation initiale
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ANNEXE 4 :
QUESTIONNAIRE AUX IFA

NOM et adresse de l'Institut:

[. L'INSTITUT
1.1 Statut juridique:

1.2 Les éleves en formation
2006

Nombre d'éléves inscrits en formation dipldme arabciers

2007 2008

dont formation initiale

dont contrat d'apprentissage

dont contrat de professionnalisation

dont formation continue

dont demandeurs d'emploi

Nombre d'éléves inscrits a I'attestation de foromati'auxiliaire ambulancier

dont formation continue

Autres (FAE, formations continues...)

II. ORGANISATION DE LA
FORMATION

2.1. L'enseignement théorique

a/ Avant la réforme (certificat de capacité d'anmandier)

LT séances
CHIFFRES cours dirigés ou d'aporentissage
2006 magistral travaux de ppre g
pratiques
groupe
nb nb nb nb
Modules @ heures colt* heures colit heures cout | heures
1
2
3

* important il s'agit du co(t horaire chargé der'seignant ou
du prestataire
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b/Apres la réforme (a la suite de l'arrété du jamn2006)

X travaux dirigés ou séances d'apprentissage
CHIFFRES 2007 cours magistral total

travaux de groupe pratiques

Modules nb heures colGt* nb heures colit nb heures cout nb heures colit

o (N[O | s |W]|N

*important il s'agit du codt horaire chargé de I'enseignant ou du prestataire

CHIFFRES 2008 cours magistral travaux dirigés ou séances d'apprentissage total

Modules nb heures  colGt* nb heures colit nb heures cout nb heures colit

o (N[O || s [WN

*important il s'agit du codt horaire chargé de I'enseignant ou du prestataire

Nombre d'étudiants en moyenne

par cours magistral:

par travaux dirigés :

par séance d'apprentissage pratique:

Pourcentage d'étudiants par session qui he suivepas un cursus
complet:

2. 2. Les stages

2005 2006 2007 2008

Dépenses budgétaires liées aux stag

2.3. Les sessions de formation

Dates des début de
session

2006 2007 2008

Nombre de sessions de formation par
an

dipléme d'ambulancier

attestation de formation d'auxiliaire
ambulancier
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[I.LFINANCEMENT

3.1 Cadre général

Budget global

2006 2007 2008 2009

dont fonctionnement

dont investissement

Recettes globales

dont frais de scolarité

dont subvention régionale

3.2 Eléments budgétaires détaillés

Intéréts d'emprunt

2006 2007 2008 2009

Dotations aux amortissements

Equipements

IV. IMPACT DE LA REFORME

4 .Codts internes

Colt en 2007 de la formation des tuteurs:

Codt en 2007 du suivi pédagogique:

La réforme a-t- elle supposé l'acquisition en 20@guipements nouveaux?

Si oui, quel en est le colt?

4.2 Frais de scolarité facturés aux éleves ou aumployeurs

Frais de scolarité pour un éléeve
ambulancier

2005 2006 2007 2008

en formation initiale

en contrat d'apprentissage

en contrat de professionnalisation

en formation continue

Frais de scolarité pour un éléeve
auxiliaire ambulancier

en formation initiale

en formation continue
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ECHANTILLON DE 10IFA RETENUS PAR LA MISSION

ANNEXE 5 :

Nombre d'étudiants en moyenne nature des cours Codt horaire
nombre
. ; nombre , .
L. séances nombre proportion heures séances séances
Régions IFA cours travaux \ . heures travaux , : . cours travaux : .
} ., d'apprentissa | heures cours cours e séances  |d'apprentissa . L, d'apprentissa
magistral dirigés . . . travaux dirigés \ . . magistral dirigés .
ge pratique | magistral magistral diriaés d'apprentissa | ge pratique ge pratique
. ge

CHU
Bretagne . 40 20 10 161 21,5 180 24 408 54,5 27,2 27,2 27,2

Pontchaillou
Bretagne CHBS 25 25 25 259 57 78,5 17 1175 26| 33,13 33,13 33,13
Centre CHU de Tours 26 15 0 314 64,1 176 35,9 0 0 22,86 21,48]nc
Centre IFA Orléans 25 25 25 252 61 49 11,9 112 27,1 11,77 11,77 11,77
Nord Pas d
C:I';is 359 |cHRU Lille 38 19 10 342 75,2 16 10,1 67 147 2419 2419 2419
Rhone Alpes |[IFA de Privas 20 20 10 388 37,1 156 14,9 503 48 26 26| 40

CHU d
Rhone Alpes ¢ 30 10 10 160,5 16 75,5 7,5 546 54,5 31,4 24,2 19,5

Grenoble
Rhone Alpes |IFA d'Esquirol 24 8 8 176 72,73 20 8,26 46 19,01 33,08 10,49 5,26
Pays de |
LZ::Z ®@  |cHU Nantes 2 13 13 303 1,53 119 12,88 412 44,59 32,94 25,71 25,71

IFA de St
Réunion Denise 20 10 6 512 39,14 796 60,86|NC 0 27,53 27,53|nc
total 2957,5 1696 22115
moyenne 27 17, 12 269 43,1 170 24,7 246 32,2 27,0 23,2 23,3|
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