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Introduction

La constitution du corps administratif de
inspection générale des affaires sociales est
parallele & I'élargissement des responsabilités de la
puissance publique dans le domaine social : police
des pauvres et des malades au XVIIIC sigcie,
modernisation du systéme de santé publique que
rendent possible 2 partir du XIX® sigcle le progres
médical er l'assistance publique, défense des
travailleurs et protection sociale mise en ceuvre
principalement au XX€ sigcie pour contrebalancer
les exces du libéralisme économique. L'émergence
d'inspections générales des hépitaux, du travail, de
la sécurité sociale est une manifestation de cette
importance croissante des problémes sociaux dont
la solution implique pour I'Brac ja perception
globale que peut en avoir une inspection générale
des affaires sociales.

Les origines de cette derniére avant 1966 peuvent

érre distinguées & travers deux phases

- l'apparition d'une inspection générale dans le
secteur sanitaire et social de 1780 a la fin du
XIXE sigcle,

- la création au XX€ sitcle des inspections générales
qui vont constituer 'TGAS en 1967.

. LAPPARITION D’'UNE INSPECTION
GENERALE DANS LE SECTEUR
SANITAIRE ET SOCIAL DE 1780 A
LA FIN DU XiX®e SIECLE

L'utilicé d'une inspection générale pour le secteur
sanitaire et social apparait dés la fin du XVIII®
sitcle, mais ne prendra une forme stable qu'au cours
du XIXE siécle.

A. Une utilité affirmée dés le XVIIE sigcle.

Necker, dans son ouvrage sur l'administration des
finances, s'étend sur les problémes des hépitaux et
des hospices qui ont en charge plus de 100 000
Personnes :

“Le ministre le plus rempli de zéle ne peur procéder
qu'avec ménagement aux innovations dont il est
quelquefois seul 4 sentir l'importance, tandis que
pour faire réussir ces changements, il fandraix
souvent et une volonté suivie dans le gouvernement
et un concours de la past des corps intermédiaires
qui ont tant de moyens pour défendre les anciens
usages.

Clest d'aprés ces observations, que, pour suppléer 4
la ienteur des moyens de réforme, j'avais considéré
comme important de faire choix d'une personne
qui, sous le titre d’inspecteur, put prendre une
connaissance successive de la direcrion des
hopitaux, et amener chaque administration
particulizre aux dispositions d'ordre et d’économie
dont le gouvernement aurait adopté les principes. Il
en est résulté plusieurs réformes trés utiles...”

En 1782, le roi créa, en effer, le premier emploi
d'inspecteur général des hépitaux civils et des
maisons de force. Il est confié & Colombier, médecin
de la faculté de Paris, qui effectue des tournées
d’enquéres dans les années suivantes, notamment en
Picardie, en Champagne, en Normandie et 2
Orléans (ses rapports sont conservés par les archives
nationales). Il regoit l'assistance de deux adjoints.
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Sous la Révolution, il est désigné comme membre
du comité de mendicité, qui, sous la présidence de
La Rochefoucault-Liancourt, jette les bases d'un
nouveau sysiéme sanitaire et social. Le comuiré
prévoir, notamment, dans un projet de décret, la
place d’'une inspection générale :

Article 20 : “Le Roi nommera six commissaires,
chargés de parcourir annuellement tous ies
départements, de visiter les divers hdpitaux,
hospices, maisons de correction, d’examiner si ies
lois sont scrupuleusement observées pour la
distribution de secours.”

Article 21
compte au Roi de I"érat ol ils auront trouvé Jes

“Les commissionnaires rendront

départements qu'ils auront parcourus, dans le
rapport des secours, et ce compte sera rendu
public tous les ans.”

Ce projet ne sera jamais mis en ceuvre,

En revanche, la haute direction des hépictaux et des
hospices est attribuée, par la loi du 4 vendémiaire
an IV, au ministére de Ilntérieur auquei elle restera
jusqu'a la seconde guerre mondiale.

B. La mise en place au XIX® sidcle d'une
inspection générale du secteur sanitaire et social
auprés du ministre de I'Intérieur.

L'inspection générale, aprés une premiére
expérienice en 1825, réapparait en 1828 pour étre
supprimée en 1830, puis recrée er réorganisée en
1833 er 1838
embrasse 'examen de toures les parties du service

“La mission des inspecteurs

des établissements de bienfaisance. Chargés
d'éclairer le gouvernement sur la situarion exacte de
I'administration des secours publics, de lui rendre
compte des besoins et des ressources de chaque
établissement et de proposer de concert avec les
autorités locales, les mesures propres & améliorer le
service et & détruire les abus, les inspecteurs ont
droit d’attendre de la part de rtous les
administrateurs une coopération franche et sincére,
afin de parvenir au but d'ucilité générale qu'il est
désirable de voir complétement atteint.”

Diverses mesures ont accru les pouvoirs locaux, ce
qui, comme ’écrit fe baron de Watteville dans son
Traité de la Législation charitable, renforce la
nécessité du contrdle : "Mais plus la centralisation
est restreinte, plus il convient que la surveillance

soit active et immédiate, Si c’est un devoir pour le
Gouvernement de laisser aux autorités locales la
plus grande laritude pour l'administration des
intéréts locaux, c'en est un, non moins impérieux,
de ne se départir en rien de cette surveillance dont
I"action doit tendre a maintenir sans cesse
'uniformité dans 'application des principes
généraux de la législation du pays.”

L'organisation de l'inspection générale des
établissements de bienfaisance, qui constitue un
corps divisé en deux classes, se précise: “Dans
Pintervalle de leurs rournées annuellfes, les
inspecteuss généraux des établissements de
bienfaisance se réuniront, en conseil, & notre
ministére, pour nous donner leur avis sur toutes les
affaires que nous jugerons convenable de leur
soumettre” (arrété du ministre de 'Intérieur du 24
zofit 1838).

En 1848, sous la II® République, une inspection
générale des services administratifs dépendant du
ministre de 'Intérieur, est constituée avec trois
sections spéciales er distincres {prisons,
&tablissements de bienfaisance, asiles d'aliénés). Elle
dispose d'un conseil général des sections réunies et
de conseils de section qui donnent leur avis sur les
guestions d’administration indiquées par le
ministre ou soulevées par les rapports de
I'inspection, et notamment les réglements du
service intérieur des établissements, les projets de
construction et d’appropriation des hépitaux... Le
Second Empire ne modifie gudre cette organisation.

L’inspection 'générale produit de nombreux
rapports : en 1860, 4 la demande du Conseil d’Etat,
une enquéte sur les hospices dépositaires et la
situation des enfants assistés est le point de départ
de réformes et d’améliorations importantes, Le
baron de Watteville, inspecteur général de lére
classe, remet un rapport & son Excellence le
ministre de 'Intérieur sur la construction et
l'assainissement des latrines et fosses d'aisances des
établissements de bienfaisance, 1'inspection publie
un ctravail considérable sur la situation
administrative et financigre des hospices et
hépitaux en 1869, sur les bureaux de bienfaisance
en 1874 ..

Des rivalités naissent entre les fonctionnaires de
'administration centrale et le corps des inspecteurs
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généraux. Le rapport précédent la modification
statutaire de 1871 explique que “La part faite par le
décret du 25 janvier 1852 aux candidatures
émanant de Vadministration centrale du ministére
est trop limitée, on peur méme dire qu'elle est
illusoire... Les prescriptions du décret créent donc
des obsracles sérieux aux chefs et aux sous-chefs du
ministére qui aspireraient a faire partie du corps des
inspecteurs généraux. Elles sont regrettables dans
I'intéeér méme de linspecrion générale,qui,
trouverait parmi eux une pépiniére de candidats
capables, exercés et offrants par leur passé et leurs
cravaux toutes les garanties désirables.

Du point de vue de l'administration centrale, il
serait également utile qu'il s’érablit un certain
roulement entre les services des bureaux qui
préparent les réglements et les instructions de
Uinspecrion générale qui voit fonctionner sur place
les rouages administeatifs..”

Si l'on élargit donc l'acces & U'inspection générale,
on accroft aussi les garanties des membres du corps
afin de préserver leur indépendance. Une
modification statutaire de 1873 dispose que “Tout
inspecteur général promu & une classe supérieure ou
tout fonctionnaire, appelié dans le cadre de
V'inspection générale, prendra rang 4 la suite des
autres inspecteurs de sa classe.”

iI. LA CREATION DES INSPECTIONS
GENERALES QU VONT
CONSTITUER L'IGAS AU XXe€
SIECLE

L'IGAS va résulter de la fusion de deux inspections
générales et d’'un grade. Ces trois composantes,
dont il convient d'examiner la constitution,
Pinspection générale de la santé et de ia population
qui reprendra une large partie des fonctions de
Finspection générale des services administratifs du
ministére de 'Intérieur, I'inspection générale de la
sécurité sociale et le grade d'inspecteur général du
traavil.

A. De l'inspection générale des services
administratifs {{GSA} a l'inspection générale de la
santé et de la population (IGSP).

L'EGSA voit ses compétences s'élargir sous la TTI€
République & d’autres secteurs sanitaires

(inspection des services sanitaires) et & de nouvelles
activités administratives (contrdle général de la
siiret®). Les méthodes de travail sont rénovées : le
rapport du Président du Conseil qui accompagne le
décrer de 1901 indique : les rapports particuliers
nécessitent “des effores individuels” souvent
considérables, mais ces efforts donnent, & 'heure
actuelle, des résultats morcelés, fragmentaires pour
ainsi dire, au lieu d’&cre coordonnées et confondus
en vue d’observations ocu de conclusions d'une
portée générale.

I en serait tout autrement si I'inspecrion générale
étair appelée désormais 4 présenter collectivement
tous fes ans pour chacun des services ou des
catégories d’étabtissement ayant fait Pobjer de la
tournée annuelle, un rapport d'ensemble résumant
les observations, les critiques ou les voeux qu'il peut
y avoir lieu de formuler, tant au point de vue de la
simplificacion ou du perfectionnement des services
que des modifications désirables dans la 1égislation
ou dans la réglementation, des économies possibles
et de la meilieure utilisation des crédits. Le rapport
général, paru en 1910, craite ainst de trois
importantes questions : l'application de Ja loi du 14
juiller 1905 sur l'assistance obligatoire aux
vieillards 'assistance aux aveugles, er 'isolement
des contagieus.

La création du ministére de 'Hygieéne en 1920 ne
modifie pas cette organisation, méme si des
inspecteurs généraux, en particulier des docteurs en
médecine recrutés par I'IJGSA, sont mis a la
disposition du nouveau ministére, Une certaine
concurrence sur laquelle mes sources historiques
sont insuffisantes paraft s'instaurer entre le nouveau
ministére qui crée quelques postes d'inspecteurs
génfraux et I'IGSA du ministere de 'Intérieur.

La création en 1946 de I'Inspection générale de la
santé et de la population & partir des diverses
inspections générales mises en place sous le régime
de Vichy (famille, santé et assistance) réincroduit la
cohérence fonctionnelle. Placée directement sous
l'autorité du ministre, elle a un double réle de
contrdle supérieur des érablissements et ceuvres
concourant & l'action du ministére et de conseil
technique auprés du ministre. "Les fonctionnaires
de Tinspection générale rendent compte
individuellement de leurs inspections ou missions

par des rapports spéciaux. En outre, pour chacun
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des services ou des catégories d'établissement ayanc
fait I'objer de ctournées annuelles, un rapport
densemble est élaboré par le comité de l'inspection
générale. Ce rapport est publié soit intégralement,
soit par extrait au Journal Officiel.” (Décrets du 19
janvier et du 10 mai 1946).

8. La création du grade d'inspecteur général du
travail.

L'inspection du travail a é&ré constituée
progressivement, parallélement aux premicres
grandes lois réglementant le travail des femmes et
1841, 1874, 1883 er 1892. la
nécessité d'une inspection générale du travail

des enfants

n'apparait qu'ultérieurement dans un domaine ot
I'Ftat exerce directement ses prérogatives, a la
différence du secrteur hospitalier largement
autonome. C'est la commission supérieure du
travail qui, dans son rapport sur Fapplication de la
législation du travail en 1907, donc peu de temps
aprés la création du ministére du travail en 1906,
en réclame la création. Elle considére, en effet,
d'une part que l'application des textes manque
d'uniformité, d'aucre part que “l'unité nécessaire 2
une distribution équitable de I'avancement dans le
personnel” n'est pas suffisance. Il manque un
“organe régulateur”. Ce projet n'aboutira pas en
raison de la fin de non recevoir de la commission du

budget.

Ce n'est qu'en 1937 qu’est crée un grade
d'inspecteur général du travail pour répondre &
cette préoccupation. L'inspecteur général du travail
est cependant inséré dans la structure hiérarchique ;
s'il rend compte au ministre, c'est par
I'intermédiaire des directeurs sous l'autorité
desquels il se trouve. Progressivement seront crées
plusieurs emplois d'inspecteurs généraux du travail,
mais ceux-ci restent trés liés & |'inspection du
travail dont ils constituent fe grade le plus élevé
jusqu’en 1975, donc aprés la création de I'TGAS.

C. La mise en place progressive d’une inspection
générale de 1a sécurité sociale.

La naissance de l'assurance accidents du travail en
1898, des retraites ouvriéres et paysannes en 1910
et des assurances sociales en 1930 s'accompagne de
ia création de corps de contrlleurs : corps des
commissaires contrdleurs pour la premiére

assurance qui sera rattachée au ministére des

Finances sous Vichy et qui constitue aujourd’hui le
personnel de la commission de contréle des
assurances, contrdleurs du service de contrdle des
retcaites ouvritres et paysannes qui seront ngégrés
en 1930 dans le corps du conrrdle général des
assurances sociales, puis en 1945 dans le contrdle
général de la sécurité sociate. Ce dernier recrute ses
membres principalement parmi les éléves de Plicole
Nationale d'Adminiscrarion. Il est placé sous du
directeur général de la sécurité sociale. Il compre 32
contrdleurs généraux, dont deux médecins
contrileurs généraux.

La nécessité de mieux coordonner la sécurité sociale,
éclatée malgré les ambitions de 1945 entre
plusieurs régimes relevant de la compétence de
ministres différents, allait conduire par le décret du
12 mai 1960 & imposer une coordination dans le
cadre d’'un comité interministériel de coordination
de la sécurité sociale présidé par le ministre du
travail. Dans le méme esprit, V'article 4 de ce décret
créait l'inspection générale de la séecurité sociale,
corps interministériel compérent pour I'ensemble
des régimes, dont les membres pouvaient provenir
des ministeres du travail, de l'agriculture, de
I'industrie et des transports, et placé sous l'autorité
du ministre du Travail et, en tant que de besoin,
des ministres interessés.

En 1963, son effecrif était de 48 membres (11
inspecreurs généraux, 21 inspecteurs et 16
inspecteurs adjoints).

Ainsi au déburt des années 1960, éraient en place
dans les ministéres sociaux trois inspections
générales distinctes dont le rapprochement allait
logiquement étre envisagé avec la constitution d'un
grand ministére des affaires sociales en 19G6.
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L' INSPECTION GENERALE DES AFFAIRES SOCIALES
DE 1967 A 1982

Dominigue CECCALDI
Chef de 'IGAS de Juin 1977 & Juiller 1982

Monsieur Jean-Marcel Jeanneney aura évoqué les
raisons et les circonstances de la création, 4 son
initiative, de I'IGAS : le 11 mai 1967 fusionnaient
les deux inspections générales de la Sécurité Sociale
et de la Santé et de la Population et le groupe des
inspecteurs généraux du travail et de la main
d'ceuvre,

Malheureusement absent du collogque pour des
raisons de santé, M. Bardeau qui a mis en place
I'IGAS et I'a dirigée jusqu’en 1977, elit été le plus
qualifié pour faire revivre les débuts de ce qui allaic
devenir, sous son impulsion initiale, un véritable
grand corps de I'Erat. En se situant dans les thémes
généraux du colloque, son successeur rappellera les
obstacles surmontés et dessinera les traits originaux
d'une structure interministérielle de conrtrble
supérieur, de forme pluraliste, 3 la fois
indépendante et proche de 'administration sociale
qu’elle supervise tout en lui apportant un appui
permanent et un instrument apprécié d'évaluacion
des actions et des politiques menées.

I L'IGAS apres la scission du
ministére unifié des Affaires
Sociales

Bien que I'image unitaire de la nouvelle Inspection
Générale n'ait jamais faibli & 'extérieur, cette unité
pourrait €tre temise en question a partir du
moment (juin 1969} ot le grand ministére des
Affaires Sociales de 1966, s'est trouvé durablement
scindé en deux départements se partageant ses

attributions sefon des configurations variables.

Le risque était d'autant plus réel que, dans attente
du décret fusionnant les statuts des trois corps
regroupés, les membres de I'IGAS n'exercaient qu'a
“titre transitoire” leurs attributions élargies.
Heureusement, dans les neuf gouvernements de
1969 2 1981, les deux départements ministériels

ont toujours été «jumelés», gardant en commun
I'IGAS er la direction de ' Administration générale.

A loccasion de I’élaboration du statut unifié,
l'inspection du travail qui a une position trés
particuliére principalement cégie par une
convention de !'Organisation Internationale du
Travail, 2, par ses représentants syndicaux, tenté
d’obtenir la création d’une inspecrion générale
spécialisée. Mais deux raisons ont convaincu les
ministres du Travail en poste en 1979 er 1980 des
avantages d'une Inspection générale uniraire
couvrant tous fes champs de la protection sociale, y
compris la lutte contre le chémage er Péducation,
'intégration des populations immigrées, l'insertion
professionnelle et sociale des handicapés et autres
catégories fragilisés ; l'intérét méme des
foncrionnaires du travail er de ia main d'ceuvre
d'accéder & une formation interministérielle aux
responsabilités sociales étendues et au statut
revalorisé.

Il. Les traits originaux de la nouvelle
Inspection Générale

L'IGAS regroupée a construit pet 4 peu son unicé
sur la base des méthodes de rtravail er d'une
déontologie communes, du développement du
travail en équipe pluriprofessionnelies er des
enquétes générales lancées sur des sujets
transversaux. Elle a notamment continué 4 exercer
les fonctions classiques des grands corps de contidle
mais avec ses caractéristiques propres :

- '"érendue de sa compétence interministérielle
couvrant tout le champ du social, au sens large, et
un volume de dépenses trés supérieur au budget
de I'Erar,

-une forte implication dans la vie de
I'administration sociale dépassant le simple

conseil technique auprés des ministres par une
assistance,
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- et surrout une capacité d’investigation et de

réflexion acecrue par la  composition
pluriprofessionnelle de ses origines, grice aux
mixages de jeunes inspecteurs directement issus
de 'ENA, d'administrateurs civils expérimentés,
de médecins et pharmaciens, de santé publique,
d'anciens inspecteurs du travail, de la sécurité
sociale, de l'action sanitaire et sociale, auxquels
sont venus se joindre, plus tard, quelques

directeurs d’hbpitaux.

Associant ainsi des énargues motivés a4 vocation
généraliste, des inspecteurs spécialisés de terrain et
des rechniciens, I'IGAS est peur #tre l'exemple
unique d'un corps de contrble garantissant, par sa
structure imposée, une véritable «polyvalence de
groupe» et capable, par la méme, d'appréhender
dans tous ses aspects administrarifs, financiers,
comptables et surtout techniques, P'analyse critique
de lorganisation et de la gestion de l'extréme
diversité des services, organismes et établissements
qu'elie doit contréler et évaluer.

. Du Conseil Technique & 'Evaluation
des Politiques

Comme tous les grands corps de contebie, I'IGAS
avait peut érre de fagon systématique, évé sollicitée
lors de la préparation et de la mise en place des
nombreuses réformes qui ont émaillé la vie d'une
administration sociale en pleine évolurion. De
tradition, elle pratiquait d'aifleurs spontanément et
avant la lettre du décrec du 2 mai 1990,
I’évaluation par grands sujets des actions et des
politiques sociales. Quelques exemples iflustreront
certe fonction

1) Accompagnement des réformes de la sécurité
sociale dans la suite des travaux de I'ex I1GSS.

2) Contribution & la réforme des services

déconcentrés ou décentralisés :

- érapes de 'unification des services extérieurs
santé-action sociale-sécurité sociale (mise en
ceuvre 3 la réforme administrative de 1964, fusion
des services régionaux de 1977, restruceuration
des services sanitaires et sociaux de
I'agglomération parisienne),

- réorganisation des services extérieurs du travail et
de l'emploi,

application des législations sociales dans les
Déparcements d’Outre-mer et orientation de la
protection sociale dans les Territoires d'Outre-

mer.

3) PEvaluation des politiques sociales a travers le
rapport public annuel.

Ce rapport public présenté aux ministres de rurelle
et au Parlement, un peu & l'instar de celui de la
Cour des Comptes, érait alors une particularité pour
les corps d’inspection générale. Il répondait déja a
une obligation légale ou réglementaire pour les
anciens corps de PIGSS et de 'IGSP et mobilisait
un effectif important d'inspecteurs sur un chéme
trés général traversant souvent les champs de
compérences des trols corps regroupés,

*

La communication en précisera les méthodes et en
illustrera la portée et 'influence.

L'IGAS 1967-1997
Dominique Ceccaidi ]- O




L' INSPECTION GENERALE DES AFFAIRES SOCIALES DE
1982 A 1993

Michel LUCAS
Ancien Chef de I'Inspection générale des affaires sociales

L'objectif érait défini, les traits de ce qui pouvait
devenir un grand corps de I'Etat, chargé du contrdle
supérieur dans le domaine sanitaire er social éraient
fixés et consolidés, l'esprit d'une structure
interministérielle chargée d'évaluer l'effer des
politiques sociales ou d’en apprécier la mise en
oeuvre se trouvait désormais acquis.

En 1982, les fondations de cette construccion
existaient. Elle avait été longuement expérimentée
par le regroupement des deux inspections générales
concernées et des inspecteurs généraux du travail et
de la main d’oeuvre, grade terminal du corps de
P'inspection du travail. Il convenait de stabiliser
statutairement, et par des procédures, les acquis
permettant de voir reconnaitre par les partenaires
de D'IGAS une capacité interministérielle
d’'évaluation des politiques sociales et de notre
systéme de santé.

L Du contiréle a i'évaluation des
politiques sociales et des structures
chargées de les mettre en ccuvre

Jusqu'en 1983, I'IGAS publiait chaque année un
rapport thématique dont cereains ont connu une
grande audience {« Les problémes sociaux des
personnes agées », « La politique sociale et les
associations » par exemple). Sa pratique du cravail
pluridisciplinaire, d'un contrble ou d'une
évaluation enrichis par la polyvalence des
compétences de ceux qui les effectuaient et la
généralisation d'une procédure concradictoire dont
le produit érait partagé par tous les acteurs
concernés devaient susciter une réflexion
d’ensemble. Ce fut l'objet du dernier rapport
thémarique « Turelle et contrdle dans le domaine
social », dont fe sous-titre évoquait une prospective
- « Nouveaux objectifs, nouvelles relations » - en
vue de mieux évaluer I'application des politiques
sociales et de préparer une meilleure
communication entre « tULelrs » ef gestionnaires.

L'IGAS & wvoulu, ainsi, initier deux types

d'évolution :

- faire d'un rapport de contrdie d'un organisme un
instrument de dialogue aussi bien en interne
qu'entre ses responsables et 'administration de
rutelle ;

- offrir aux ministres sociaux un iastrument
d’évaluarion susceptible d’intervenir aussi bien
avant qu'une politique soit arrftée que pour en
suivre la mise en place ou en apprécier les
résultats. La liberté d'analyse et de proposition
que les ministres ont toujours reconnue 4 I'IGAS
-ce qul constitue son indépendance- fui ont
permis d’anticiper, dans le domaine social, sur un
systéme d’évaluation des politiques publiques
risquant d'écre plus lourd er moins rapide.

Cette double démarche a permis de proposer des
éléments d’évolution concernant ...
...des structures :

- les services déconcentrés de I'Etat, qu'il
s'agisse des affaires sanitaires et sociales ou du
travail, de l'emploi et de la formation
professionnelle,

- les hépitaux publics,

- des organismes nationaux de sécurité sociale,

- des associations concourant 3 l'action sanitaire
et sociale,

- etc...

...des politiques :
- lutte contre 'exclusion,
- syseéme de soins en milieu carcéral,
- transfusion sanguine,
- transplantation d’organes,
- indemnisation du chdmage,
- aides & l'emploi,

~etc...
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L'expérience ainsi acquise a permis & I'IGAS de
jouer un réle de pilotage pour le partage des
services concernés par la décengralisation, pour
I'élaboration des projers d’administration entre
1989 et 1993 er un sble de proposition en matiére
de déconcentration.

il. De I'évaluation interne a la
coopération

La période 1982 & 1993, riche en bouleversements
internationaux, a accru les appels & la coopérarion
de la France,

Les ministéres sociaux offraient des conseillers dans
un petit nombre d’ambassades & 1'écranger, sans
commune mesure avec les besoins et sans
coordination suffisamment structurée, Leur réle fut
évalué par I'TGAS qui en coordonna l'activité, des
missions poncruelles furene diligentées dans les
pays de I'Est européen et la présidence du
Groupement d'Intérée  Public pour le
développement de l'assistance technique et de la
coopération internationales (GIP-International) visé
par la loi du 31 décembre 1991, confiée & un
inspecteur général,

Une ébauche de missions en coopération fut
entreprise durant cette période, exclusivement avec
I’'« Audit Commission » britannique concernant
des problemes trés concrets (les économies d'énergie
dans les hépitaux et les problemes sanitaires
interessant la petite enfance}.

D’autres interventions furent moins sereines, ainsi
lorsqu’il s’est agi d'appuyer sur le plan sanitaire, les
conditions de passage entre Beyrouth Ouest et
Beyrouth Est,

A la demande du ministére chargé de la
Coopération, 'IGAS effectua plusieurs audirts
d'organismes de prévoyance sociale de la Zdne
franc. Eile fut ainsi disponible pour apposter son
concours 4 }'élaboration puis & la mise en oceuvre
d'un traité, signé par les 14 Etats de la Zéne,
réalisant une Conférence interafricaine de la
prévoyance sociale. La commission de surveillance
de l'application de ce traité comprend deux anciens
membres de 'TGAS.

il.  Un service a la mesure du
développement de ces missions

Le regroupement réalisé en 1967 demeurait fragile.
Protégé par une configuration interministérielle des
affaires sociales, il pouvait tre menacé dés que les
ministres compétents dans ce secteur devenaient
autonemes. Ce fur le cas entre 1984 ec 1986, mais
I'intéréc d'une inspection générale pluraliste,
offrant des compérences d’évaluation ne se limitant
pas 4 celle des services, mais aussi un débouché
motivant pour les meilleurs éléments d'une
inspection de rterrain, devait 'emporter sur le
respect d’une spéeificité, si noble fur-elle, alors que
les politiques sociales sont de plus en plus
interactives.

H érait donc politiquement acquis, en 1985 qu’on
se dirigeait inéluctablement vers un statut unique
instituant le corps de inspection générale des
affaires sociales. C'est un décret du 2 mai 1990 qui
conclut ua long processus car plusieurs reatatives
eurent lieu entre 1977 et cette ultime érape.

Ce statur traduit l'expérience acquise. L'IGAS
assure une mission d'évaluarion des politiques
sociales, de proposition et de conseil technigue. Elle
dispose d'un pouvoir de conerdle sur toure
institution, administration, organisme de nature
publique ou privée qui concourt & la mise en ocuvre
de ces politiques.

Les moyens de ses missions, compte tenu de sa
crédibilité, ont été accrus @ d'un effectif chéorique
de 81 en 1982, elle est passée a 100 en 1990,

Son organisation interne, sanctionnée par un arréeé
ministériel du 30 octobre 1992, prévoit des
domaines opérationnels sous la responsabilité de
coordonnateurs que désigne le chef de service,
confirme 'existence d'un conseil de Pinspection qui
fonctionnait déja de fagon pragmatique, fixe des
regles déontologiques.

Paralléiement, une commission des suites, mise en
place en 1984, examine contradictoirement avec
I'Administration Centrale en présence d'un
représentant du ministre concerné les propositions

des rapports les plus importants.
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*

Enfin, cette période de 1982 2 1993 a vu se
développer de fagon quasi constante, des missions
conjointes avec d'autres inspections générales,
principalement avec celie des Finances, générant
ainsi un échange de cultures et de méthodes dont
I'IGAS a tiré le plus grand profit,
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